INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

82 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 21/02/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100062-1

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSIRA

INTERESSADOS: FRANCISCO CELERINO DE ASSIS JUNIOR, IVALDECI HIPOLITO DE
MEDEIROS FILHO, SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE
ADVOGADOS: EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO - OAB: 26183-DPE

RELATORIO

Prestacéo de contas de governo, para fins de emissdo de parecer prévio, do Sr. Severino Silvestre de
Albuquerque, Prefeito do Municipio de Passira, referente ao exercicio financeiro de 2014, em
cumprimento ao disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, e 86, 81° da
Constituicdo de Pernambuco.

Cumpre destacar, ab initio, serem as contas de governo instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Tratam-se de contas globais que refletem a situacdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e previdenciéria, bem
como demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e
maximo previstos para a salde, educacdo e pessoal.

Dentre os elementos constantes dos autos, destacam-se o Relatério de Auditoria, elaborado pela
Inspetoria Regional de Surubim (doc. 61), e a Defesa Prévia (docs. 65 a 67).

A auditoria apresentou o seguinte quadro de valores e limites legais e constitucionais:
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Area Especificagdo |Valor / Limite |[Fundamentagdo | Percentual / Situagao
Legal Legal Valor
Aplicado
25% dareceita
vinculavel na
manutencao e
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_ desenvolvimento| CF/88 —art. 212 |  28,9160% Cumprimento
Aplicacao na do ensino
manutencao e
desenvolvimento
do ensino
Educacéo
Aplicacéo na
remuneracdo dos
profissionais do 60% dos
magistério da recursos do _ _
educaco basica FUNDEB Lel Federal n° 73,37% Cumprimento
11.494/2007
Até 5% das
receitas
Saldo daconta | recebidaspelo | Le Federal n°
do FUNDEB ao FUNDEB 12.494/2007
final do exercicio -7,00% Cumprimento
Aplicacdonas | 15% dareceita | Art. 7°dale
acOes e servicos | vinculavel em |Complementar n°
Sadude |pablicos de saiide salide 141/2012 18,95% Cumprimento
1°Q. 61,50% |Descumprimento
Despesa total 54% da RCL Lei
com pessoal Complementar n°| 2°Q. 59,12% |Descumprimento
Pessoal 101/2000, art. 20
3° Q. 64,92% |Descumprimento
Repasse do CF/88, caput do
duodécimo a art. 29-A
Duodécimo| Camarade |R$2.649.256,51| (redacdo dada R$ Cumprimento
Vereadores pelaECn° 25 | 1.510,488,00
Resolugéo n°
40/2001 do
Divida Divida 120% daRCL | Senado Federal 5,45% Cumprimento
consolidada

liquida— DCL
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Limite das Constituicdo
aliquotas de Federal, art. 149,
contribuicdo - S 11% § 10 11% Cumprimento
servidor (S)
Previdéncia
Limite das
aliquotas de
contribuic&o - SE2S Lei Federal n.° 14,73% Cumprimento
patronal 9.717/1998, art.
20

Infere-se, portanto, ter o quadro de limites acima exposto apresentado como irregularidade o
descumprimento ao limite legal de gastos com pessoal, tendo ultrapassado o limite de 54% da Receita
Liguida Corrente (RCL) nos 3 quadrimestres do exercicio financeiro sob anélise.

Além disso, a auditoriaressalvou 0s seguintes itens:

® Apresentacdo de deficit de execucdo orcamentéria de R$ 4.644.818,03;

® Baixo gquociente de execucdo da receita e despesa, mostrando falhas no plangjamento previsto
naLOA;

® Receita de rubrica “419.20.03.00 — Outas Restitui¢des’ com valor negativo de R$ 214.659,49
no Comparativo de Receita Orgada com a Arrecada, motivado pelo indevido estorno de receita
no valor de R$ 234.848,71, diminuindo o valor da receita arrecada constante do Balanco
Orcamentario em igual valor ao estornado;

® Baixo indice de arrecadac@o das receitas tributérias proprias do Municipio, em especia a
Divida Ativa Tributaria;

® |nexisténcia de saldo financeiro suficiente a quitagdo de restos a pagar, demonstrado pela
Liquidez Imediata e Corrente abaixo de 1, afetando o equilibrio financeiro das contas publicas,

® Baixaarrecadacdo de valores de Divida Ativa;

® Relacao derestos a pagar ndo contendo 0s n&o processados,

® Relacdo de restos a pagar processados demonstrou valor a menor de R$ 2.152.316,70 em
comparacdo ao valor de restos a pagar processados contido no Demonstrativo da Divida
Flutuante;

® Inconsisténcia entre os dados constantes na prestacéo de contas, no sistema SAGRES e no
SISTN;

® A Le de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2015 ndo atendeu o requisito exigido na
alinea“¢e’ do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

® Divergéncia entre a Receita Corrente Liquida calculada pela auditoria e a publicada no RREO
do 6° bimestre de 2014;

® Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro;

® Realizacd0 de gastos com recursos destinados as agdes e servicos publicos de salide sem que
tenha sido por meio do Fundo Municipal de Salde, representando, portanto, situacdo de
inobservancia em relacdo a exigéncia contida no artigo 2°, parégrafo unico da L C n° 141/2012;

® QOcorréncia de resultado previdenciario deficitéario no ano de 2014 da ordem de R$ 505.379,54,
reduzindo as disponibilidades do Fundo a R$ 29.569,45;
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® Recolhimento a menor ao RPPS referente a contribuicéo patronal e dos servidores na ordem de

R$ 1.904,225,91;

® N&o apresentacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, ndo observando o
Decreto Federal n° 7.217/2010;

* N3o elaboracdo dos instrumentos de plangjamento de gestdo de residuos solidos — PGIRS;

® N3&o atendimento por parte do Municipio aos requisitos da Lei Estadual n® 14.236/2010 e suas
alteractes, impedindo o recebimento de recursos provenientes do ICM S Socioambiental;

®* N3&o realizada a disposicdo dos residuos solidos de forma ambientalmente adequada ou
devidamente licenciada, em desacordo com o artigo 51 da Lei Federal n° 12.305/2010, porém
foi firmado com o MPPE um Termo de Compromisso Ambiental — TCA;

®* N&o disponibilizagdo de todos os instrumentos previstos no artigo 48 da Le de
Responsabilidade Fiscal;

® Auséncia de realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das leis
orcamentérias, assm como para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de 2014;

® N&o disponibilizagdo, na internet, de parte das informagdes determinadas na Lei de Acesso
aInformacéo;

® Entregaem atraso do Médulo de Execucéo Orcamentaria e Financeira do sistema SAGRES;

® Entre em atraso do Modulo de Pessoal do sistema SAGRES.

Redistribuidos os autos a minha Relatoria.

Encontra-se 0 processo concluso para julgamento.

E 0 que importarelatar.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo ao exame dos achados da auditoria mais rel evantes para emissao do Parecer Prévio, em cotgjo
com as raz0es da defesa.

1. Descumprimento do limite legal de Despesa Total com Pessoal (DTP)

Aponta a Auditoria o desenquadramento do limite de gastos com pessoal em todos os quadrimestres
do exercicio financeiro em aprego, sendo atingidos os patamares sucessivos de 61,50%, 59,12% e
64,92% da Receita Corrente Liquida (RCL). Pontua, ademais, ter sido o Prefeito regularmente
alertado por esta Corte de Contas, por meio do Oficio TC/CCE n° 237/2014, datado de 21 de julho de
2014, do comprometimento de sua despesa total com pessoal, em razéo de ultrapassado o limite legal.

Alega a defesa haver a auditoria computado erroneamento valores inclusos no calculo da despesa
total com pessoal.

Inicia aduzindo que teriam sido inclusos indevidamente pela auditoria gastos de pessoal em areas
prioritéarias de salde e educacdo, que teriam sido realizados na tentativa de evitar solucdo de
continuidade face aos principios da preponderancia do interesse publico e da eficiéncia, bem como
ajurisprudéncia desta Casa.
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Argumenta, também, gue, consoante o disposto no art. 19, § 1°, inciso VI, da LRF, ndo é devida
ainclusdo, no calculo da DTP, dos gastos com os salérios dos inativos custeados pelas contribuicoes
dos segurados.

Alega, por fim, que teria sido de relevante impacto na DTP o aumento do salario minimo e do piso do
magistério, além do consequente reajuste dos servidores municipais.

Analiso.
Apreciando os autos, observo néo ter havido qualquer equivoco da auditoriano calculo daDTP.

Primeiro porque, acertadamente, foram incluidos os valores despendidos nas areas de salde e
educacdo, ndo havendo, na legislacdo pertinente, qualquer dispositivo os ressalvando, abrindo
excecdo para desconté-los do calculo da DTP. Néo socorre o Defendente os al egados principios, que
ndo se prestam como justificativa a se contrapor o Prefeito a primazia do principio da legalidade,
pedra angular de todo o ordenamento juridico.

Ademais, conquanto alertado sobre o comprometimento, absteve-se 0 Prefeito de adotar qualquer
medida a fim de sanar, ou, a0 menos, reduzir os gastos em lume. Ao contrario, no ultimo
guadrimesttre houve aumento de 5,80% naDTP.

Do mesmo modo, examinando o Apéndice I11, afl. 91 do Relatério de Auditoria (doc. 61), pertinente
observar ter a auditoria deduzido o valor dos proventos dos inativos dos segurados, em estrita
conformidade com o alegado Art. 19, § 1°, inciso VI, daLRF.

Por outro lado, sabe-se que tanto o aumento do salario minimo, quanto o aumento do piso do
magistério e do salario dos servidores municipais, S80 eventos previsiveis, motivo porgque desservem
ajustificativar descumprimento da L RF.

Por fim - mas ndo menos importante -, registro que a situagdo de desenquadramento do limite da
despesa total com pessoal ndo se mostra como situacdo isolada, haja vista ter sido desrespeitado o
[imite normativo também no exercicio anterior, sob gestdo do mesmo Prefeito. Inclusive, as contas da
gestdo fiscal do exercicio de 2013, ja apreciadas por esta Casa, foram julgadas irregulares em funcéo
do descumprimento da DTP nos dois semestres (Processo TC n° 1560011-7 — Gestéo Fiscal relativa
a0 2° semestre — Relator Conselheiro CARLOS PORTO).

Destarte, perfilho o entendimento da auditoria, ratificando a irregularidade apontada, a macular as
contas em exame.

2. Repasse de recursos financeiros em valor inferior ao devido ao Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS)

Aponta a auditoria a realizacdo de repasses financeiros a Previdéncia, referente a contribuicbes dos
servidores e patronais, em valores abaixo dos devidos, aimplicar aumento do passivo do Municipio
ante seu sistema previdencial, uma vez serem as obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime préprio de responsabilidade do Tesouro municipal.

No caso, a auséncia de recolhimento ao RPPS alcangou o valor de R$ 347.334,18, referente a parte
dos servidores - equivalente a 21,83% do total devido - e R$ 1.556.891,73 afeito a parcela patronal -
correspondente a 48,88% do total devido.
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Afirma a defesa haver recolhido o valor de R$ 189.766,20 relativo a divida previdenciaria no
exercicio financeiro de 2015.

N&o merecem guarida as alegacdes proferidas na peca de blogueio.

A priori, salienta-se ndo haver o Defendente arrolado ao processo qualquer prova corroborando o
alegado.

Como se sabe, é 6nus do responsavel pelo recolhimento aludido comprovar o alegado.

A retencdo de contribuigdes previdenciarias constitui grave irregularidade, sobretudo em se tratando
de valores de elevada monta. Salienta-se ser a Previdéncia tépico da seguridade socia de destacada
relevancia e vinculado a uma contraprestacdo mensal, de modo que, mesmo em face as adversidades,
permanece imperioso ao gestor honré-la ordenada e tempestivamente.

Apenas por argumentacdo, como manifesto, o parcelamento de débitos ndo possui o conddo de aterar
0 panorama das contas, haja vista ndo afastar a irregularidade de omisséo no adequado recol himento
das contribuices previdenciarias, uma vez que, ainda que regularizada a situacdo, a auséncia do
recolhimento implica o intempestivo adimplemento das obrigacBes previdenciérias, gerando
endividamento futuro, acrescido de juros e multa, onerando os cofres publicos.

O ndo pagamento das contribui¢cdes previdenciarias, ou até mesmo seu pagamento intempestivo,
geram encargo ao erario em funcdo dos acréscimos pecuniarios decorrentes e comprometem as
futuras gestdes, relegando-lhes a necessidade de arcar tanto com as contribuic¢des ordinérias, quanto
com a amortizacdo. Trata-se de prética excepcional, pois ndo condiz com uma gestdo fiscal
responsavel e bem planejada.

Este tema, inclusive, jafoi sumulado por esta Corte de Contas, in verbis:
Simulan® 07. O parcelamento de débitos ndo sana irregularidades praticadas em exercicios anteriores.

Stmula 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de responsabilidade o gestor
gue tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar for¢a maior ou grave queda na arrecadacao.

Importa registrar ndo se aplicar, ao caso em lume, a parte final da Simula TC n° 08, haja vista ndo
comprovada for¢ga maior ou grave queda na arrecadacao.

Nesse diapasdo, improcedem os argumentos suscitados pela defesa, assistindo razéo a auditoria.

3. Auséncia de elaboracao de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e de habilitagdo
para recebimento do ICM S Socioambiental relativo a Politica de Residuos Solidos, bem como
destinacdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada a aludidos residuos

Argumenta a Auditoriaque aLe Federal n° 12.305/2010, em seu art. 18, instituiu a Politica Naciona
de Residuos Sdlidos - PGIRS, incumbindo aos municipios brasileiros o dever de elaborar um Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, seja de forma individual, simplificada ou contida no Plano
Municipal de Saneamento Basico. Em sua andlise, a Auditoria apontou a inexisténcia de PGIRS para
0 Municipio de Passira.
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Nacional, prevé, dentre outras medidas indutoras para a sua implementacdo, incentivo de natureza
financeira, chamado de ICM S socioambiental. Para receber aludido incentivo, continua, 0 municipio
precisa cumprir uma série de requisitos, estabelecidos no Art. 2° da Lei Estadual n° 10.489/1990.
Assim, no caso em tela, conforme andlise da Auditoria, ndo tendo o municipio atendido aos requisitos
legais, ndo teriafeito jus ao recebimento dos recursos provenientes do |CM S socioambiental .

Ademais, os auditores apontaram, ainda, que, conforme informagdes obtidas da CPRH, a Prefeitura
utilizou, em relacdo a retrorreferidos residuos, destinacdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada, sendo firmado Termo de Compromisso Ambiental (TCA) com o Ministério
Publico de Pernambuco.

Silente a defesa quanto a este item.

Saliento a necessidade de implementacdo de uma adequada gestdo ambiental pelos munipcios, em
face do atual contexto socioambiental, bem como de uma atuagdo mais incisiva desta Casa quando do
descumprimento das leis reguladoras.

Assim sendo, conquanto a jurisprudéncia deste Tribunal ainda seja bastante incipiente neste tema,
vejo ser estairregularidade, em comunh&o com as demais antes apresentadas, de pertinente relevancia
para a emissdo de Parecer Prévio recomendando a rejeicdo das contas.

6. Demais achados da auditoria

Observa-se ressalvadas pela auditoria outras questdes, a exemplo do repasse em atraso de
informacdes ao Sistema SAGRES-PE, baixo quociente de execucdo da receita e despesa, mostrando
falhas no plangamento previsto na LOA, e demais itens ja elencados na parte inicial deste voto.
Remeto referidos itens a seara das recomendacfes, ndo vislumbrando nestes maior pontencial
ofensivo.

Abaixo descrevemos a apur agao dos limites legais e seu cumprimento:

. . Fundamentacéo Limite Per centual .
Area Descricao Base de Célculo /Valor |Cumprimento
L egal L egal .
Aplicado
Somatdrio dareceita
CF/88, caput doa tributaria e das
dig?jz;ﬁw?)oa art. 29-A (redacdo | transferéncias previstas RS
Duodécimo A dada pelaEC 25) | no § 50 do art. 153 e nos |Maximo Sim
Cémarade fi 1.510.488,00
Vereadores  |°Y valor fixado na arts. 158 e 159 pla CF,
LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior.
Divida Resolugdo n° . L
Divida | consolidada | 40/2001do | RCL - RecetaCorrente WIAATO| 5 450y Sim
liquida- DCL | Senado Federal q U7
Aplicagdo na Arrecadacdo com
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manutencao e

Congtituicdo

impostos e transferéncias

Minimo

Educagso , Stos e transfer 28,91% Sim e
desenvolvimento Federal/88, constitucionais na area de | 25,00% ;S
do ensino Artigo 212. educacdo ;; 5
Aplicacgdo na g 8
remuneragdo dos |, . . 3
Educacdo | profissionais do Le|/2FOe(<):l7er 21#12.;94 Recursos do FUNDEB '\g(l)négc];:, 73,37% Sim g %
magistério da i ’ Z ?E
educagio basica % 3
Despesa total Lei 8 g
P com pessoal - 3° o | RCL - Receita Corrente |Maximo 0 x 8<
A quadrimestre/ 2° (llg?/g(l%rga;:?rz% Liquida. 54,00% 64,92% Nao 23
semestre P g %
Limite das Lei Federal no 53
CA aliquotas de ' o . . 25
Previdéncia contribuicio 9.717/1998, art. 2.| Contribui¢cdo do servidor | 0,00% 14,73% Sim 53
- o o m
patronal f%: 2
a:l_ ;c;PJESagacjse Contituico Salério de contribuicdo |Minimo % )—CU;
A 0 .
Previdencigl - contribui Gao - Federa|§, fr (} - 149, do servidor. 11,00% 11,00% Sim 2 g
servidor ’ g z
Aplicacio nas Art. odaLe | REceitadeimpostos nas &>
. acOes e servicos : o | acdes e servigos publicos (Minimo 0 ! g o
Satde N piiblicos de saude | “OMP SN M | de saide, incluindoas [ 15,009 1897 Sim SR
L . ~ . 2>
(municipal) transferéncias. =
Voto pelo seguinte: g 2
Q%
=
Parte: g
Severino Silvestre de Albuquerque &
E
N
5
Unidade(s) Jurisdicionada(s): o
Prefeitura Municipal de Passira &

CONSIDERANDO o descumprimento do limite legal com despesas com pessoal em todos
0s quadrimestres do exercicio financeiro sob exame;

CONSIDERANDO o derta efetuado sobre a comprometimento da despesa total com
pessoal, consoante Oficio TCE/CCE n° 237/2014, de 21 de julho de 2014, e a ndo adocdo de
quaisguer medidas para reducdo de referidos gastos,

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS) de parte das contribuic¢bes previdenciarias dos servidores vinculados ao Regime, no
montante de R$ 347.334,18, correspondente a 21,83% do total devido;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de parte das contribui¢es patronais
devidas em favor do RPPS, no montante de R$ 1.556.891,73, correspondente a 48,88%;

CONSIDERANDO néo afastar airregularidade previdenciaria o eventual parcelamento do
débito, conforme o disposto na Simula 7 desta Corte de Contas;



CONSIDERANDO que o recolhimento das contribuicdes previdenciérias em valor abaixo ..,,,
do devido configura prética onerosa aos cofres municipais, em razao das multas e juros incidentes, 55 5E
além de comprometer gestdes futuras;

CONSIDERANDO, por fim, que ficou configurada a inadequacdo da gestdo ambiental;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Passiraa
Rejeicao das contas do(a) Sr(a) Severino Silvestre de Albuguerque relativas ao exercicio financeiro
de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Passira

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-l1o(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacfes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuarial e financeiro
do RPPS, contribuindo assim para o ndo incremento do passivo financeiro do
Municipio;

2. Zelar pela confiabilidade das informagdes contabeis, de modo que evidenciem areal
situacdo patrimonia do municipio;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que
tém repercussao no patriménio do Municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico — NBCASP, editadas pelo
Conselho Federa de Contabilidade;

4. Republicar o RGF do 3° quadrimestre/2014 e 0 RREO do 6° bimestre/2014 para os
valores corrigidos da RCL e da DTP, passando a adotar os cél culos apresentados no
Relatorio de Auditorig;

5. N&o utilizar recursos do FUNDEB do exercicio para pagamentos de despesas de
exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado saldo comprometido
especificamente paratal fim no exercicio correspondente. Devem ser usadas rubricas
proprias do orcamento corrente. Caso seja utilizado indevidamente os recursos do
FUNDEB, seus saldos deverdo ser reconstituidos.
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E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO MARCOSLORETO —PRESIDENTE EM EXERCICIO:



Com apalavra o advogado. V.Sa. dispde de 15 (quinze) minutos.

DR. EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO —ADVOGADO:

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, Exmos. Srs. Conselheiros, Exma. Sra. representante do Ministério
Publico,

A defesafoi construida com fundamento na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. Este Tribunal de
Contas € sensivel ao fato de que os servicos publicos de salide, educacdo e seguranca S8o precarias no
Estado.

Trata-se de fato notorio e bastante divulgado pelas redes sociais.

Em razdo disso, este Tribunal, em vérios casos pretéritos, entendeu que a contratacdo, o incremento
do investimento nessas éreas de atuacdo prioritaria do Estado, servicos publicos prioritérios, devem,
mesmo se ultrapassando a despesa com pessoal, essas contratacOes ser julgadas legais. 1sso
diferentemente de outras contrataces e de outros servicos, mas a jurisprudéncia foi construida nesse
sentido.

Ent&o, os servicos publicos de salde, educacdo do municipio de Passira sempre foram precarios,
historicamente foram precarios. Em razéo disso, 0 gestor na época assumiu a prefeitura e uma das
promessas de campanha foi priorizar essas areas de atuacdo principais, educacéo e salde. Em razéo
disso, aumentou o investimento nessas areas com o fim de melhorar os servicos prestados a

populacéo.

Em razéo disso, existem alguns dados que sdo constatados no proprio relatorio de auditoria, que
consta nos autos. O Relatorio destaca que 57,88% de todo o recurso do municipio arrecadado no
exercicio de 2014 foi destinado a salide e a educagdo. O Relatério identifica que foram aplicados
73,37% na remuneracdo do magistério. Também identifica que 28,91% foi aplicado na educacéo e
18,95% na saude. Igualmente o Relatério identifica alguns resultados positivos alcancados pela
gestdo no exercicio de 2014. Também, o Relatério identifica reducdo do fracasso escolar, no
percentua de 27,67%; aumento do indice de desenvolvimento da educacdo basica; também identifica,
Conselheiros, queda do indice de distorcéo idade e série, e crescimento na despesa per capita na
salide, no percentual de 8,53%.

Essas foram as grandes conquistas al cangadas no exercicio de 2014 pela gestdo atual.

E é em razdo, justamente dessas conquistas que a despesa com pessoal sofreu um grande impacto e
alcancou, naverdade, um percentual de 54,92%.

Mas, quero trazer para V.Exas. uma observacdo. Foi aplicado acima do limite constitucional na
educacao, foi aplicado um milhdo, cento e onze mil reais. Na remuneracéo do magistério foi aplicado
amaior, um milh&o, setecentos e sessenta e cinco mil reais, e na saide outros milhdes.

Se no6s, Srs. Conselheiros, desconsiderarmos essas despesas aplicadas acima do minimo

constitucional e legal, vamos diminuir essa despesa para 52%, ou sgja, se por acaso o prefeito na
época optasse por ndo incrementar servicos publicos de atuacdo prioritaria, a despesa com pessoal
estaria enquadrada. Mas, muitas vezes 0 gestor se encontra nesse impasse, tem que decidir. Um
prefeito uma vez, conversando comigo disse: “Dr. Edson, antes de tudo gerir € ter coragem, é poder
decidir”. E as vezes ndo decide bem, mas ele tem que decidir.

No caso especifico, todos o0s recursos foram destinados, que ultrapassou esse limite de despesa com
pessoal foi 0 aplicado na educacdo e na satide.
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Entdo, peco que V.Exas. considerem no julgamento dessa prestacdo de contas este valor que
ultrapassou o limite de 54%, e que desconsidere para isso todo o valor que foi gasto amais, dos 25%,
dos 15% na salde e dos 60% na remuneracéo do magistério.

I sso tudo, fago, pedindo com fundamento no principio da realidade administrativa. Sabemos que alel,
a norma administrativa ndo deve ser aplicada no véacuo, nés sabemos que a Administracdo tem uma
realidade que muitas vezes o gestor publico tem que escolher aonde peca menos, ndo € aonde vai

cometer irregularidade, é aonde ele vai pecar menos, porque, na verdade, a receita dos municipios
hoje é pequena, as obrigacdes do municipio sdo grandes, o repasse do FPM vem caindo

vertiginosamente, muitas vezes ndo cai, mas também ndo aumenta, s6 que todo janeiro aumenta piso
do professor e saléario-minimo. Entdo, a0 passo que ndo aumenta, mas as despesas sempre aumentam
vertiginosamente.

Ent&o, considerando o Principio da Razoabilidade, da Proporcionalidade, e a sensibilidade deste
Tribunal, a defesa pede que esses fatos sejam considerados.

Além dessas despesas que foram criadas com incremento de investimentos na area de educacéo e de
salde, também impactou no exercicio de 2014 o aumento do piso do professor e do salério-minimo.
O Conselheiro Presidente Marcos Loreto ja se deparou com um processo, um Relatério de Gestéo
Fiscal, em que o prefeito na época ndo conseguiu se adequar ao limite de despesas com pessoal

justamente por causa desse aumento que teve em janeiro e se V ossas Exceléncias me permitem queria
ler um trecho do voto do Conselheiro Marcos Loreto: “N&o posso desconsiderar as causas que
impossibilitam no periodo analisado o atendimento pleno da determinacdo de enquadramento contido
na Lei de Responsabilidade Fiscal as quais independem da Governabilidade do gestor, dado seu

cardter compulsorio, quais sgfam: Impacto do aumento do salario-minimo nacional na folha de
pagamento dos orgaos e entidades municipais e a obrigatoriedade da observancia do limite minimo
dos recursos do FUNDEB com despesas af etas aos profissionais do magistério”.

Mesma resposta se teve na Consulta da relatoria do Conselheiro Carlos Porto, no Processo TCE-PE
n° 0604087-1, em gque 0 mesmo enquadrou esse aumento do piso do professor e do salério minimo na
excegdo contidano inciso |, do artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ent&o, 0 que peco, Vossas Exceléncias, € que as contas sejam aprovadas, com ressalvas, levando em
consideragdo o principio da realidade administrativa, levando em consideragcdo que o extrapolamento
da despesa com pessoal se deu exclusivamente em relacdo ao incremento de investimentos nos
servigos de educacdo e nos servicos de salde. E peco também que seja julgada regular, com ressalvas,
em razdo desse extrapolamento, desse limite com pessoal ter sido ocasionado também pelo aumento
do piso do professor e pelo aumento do salario-minimo que impactou decisivamente nas contas de
2014.

SO queria fazer uma observacéo a Vossas Exceléncias que 2014, esse periodo de 2009 para ca, esta
havendo uma desoneragéo fiscal muito grande em raz&o de programas de Governo Federal. I1sso é
uma matéria muito debatida neste Tribunal e ja vi muitos advogados aqui tratarem do tema e V ossas
Exceléncias também. Entdo, esse fato também peco que seja considerado.

Passado esse topico, trato agora da questdo da previdéncia. Realmente, ndo foi recolhido 21,83% das
contribui¢des dos servidores e 48,88% da patronal. Este Tribunal em entendimentos pretéritos, em
casos pretéritos, firmou sua jurisprudéncia no sentido de que: Havendo recolhimento de mais de 50%
das contribuicdes previdenciérias, estando parcelado o restante, essa irregularidade deve ser

desconsiderada, ndo € desconsiderada, me permitam corrigir, deve ser destacada no campo das
recomendacoes, caso ndo tenha, claro, nenhuma irregularidade mais grave. Entdo, com base nesses
fundamentos, peco a V ossas Excel éncias que aprovem a prestacdo de contas de Passira de 2014.

CONSELHEIRO MARCOSLORETO —PRESIDENTE EM EXERCICIO:
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Consalheiro Carlos Pimentel.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOSBARBOSA PIMENTEL:

Presidente, ndo consigo abrir aqui 0 processo el etrdnico, entdo, queria s confirmar algumas questoes,
por exemplo, estamos tratando do exercicio de 2014. O comprometimento da receita corrente liquida
com pessoal ficou em quanto?

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES-RELATORA:

Houve um pequeno equivoco, em que pese a brilhante explanacdo feita pelo patrono, ele se
equivocou ao falar em 54,92%. Na verdade, foi 64,92% no ultimo quadrimestre.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOSBARBOSA PIMENTEL:

Esclarecido, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO MARCOSLORETO —PRESIDENTE, EM EXERCICIO:

A Conselheira Alda Magalhdes pode votar.

CONSELHEIRA ALDA MAGALHAES—RELATORA:

No voto posto em lista enfrento todas as questfes trazidas pelo patrono. Pontuaria aqui, por uma
guestdo de satisfacdo a exceléncia da defesa trazida, que este Tribunal ndo excetua, tampouco poderia
fazé-1o, as despesas de educacdo e salde, para o computo dos gastos com pessoal. Se assim o fizesse,
teria que fazer em todos 0s municipios, e todos 0s municipios, certamente, ndo extrapolariam o limite
legal da LRF. Entéo, ndo ha, e se em um caso pontual ou outro, o Tribunal sopesou, entendeu que
naguel as circunstancias deveria aprovar, iSso sabemos que acontece, mas isso ndo vincula esta Corte.
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Entdo, destaco no meu voto que todos os principios alegados pelo causidico se submetem ao principio 3 4

maior da legalidade. E, acrescento, também, que o prefeito absteve-se, conquanto aertado, de tomar [E]{E%H;
gualquer medida visando a reduzir as despesas.

A questéo do salario minimo, do piso do magistério, € sabido e consabido que sdo fatos previsiveis e
gue ndo isenta o gestor de responsabilidade.

Pontuaria, ainda, com relacdo a defesa oral aqui, foi citado que existe o entendimento de que acima
de 50% este Tribunal entenderia por julgar regulares. Confesso que desconhego esse entendimento
com relacdo a previdéncia. O que tenho sdo as SUmulas, se ndo me engano, n° 07, 08 e 12, e uma
delas afirma que o parcelamento ndo isenta o gestor de responsabilidade.

Ent&o, pontuadas essas questdes, 0 meu voto é 0 que se encontra em lista, e é pela recomendacéo da
rejeicao das contas.

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: MARCOS LORETO

CONSELHEIRA SUBSTITUTA, relator do processo: ALDA MAGALHAES
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: CARLOS PIMENTEL

Procuradora do Ministério Publico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE MORAES
GUERRA
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Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto darelatora



