INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 04/07
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100644-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Passira

INTERESSADOS:

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE

EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO (OAB 26183-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Passira, Sr. Severino Silvestre de Albuquerque, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, para efeito de emisséo de parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso Ill, da
Constituicao Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagéo de contas foi enviada por meio do sistema eletrénico
desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11/2014 que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletronico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeracgao recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a
educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuagdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais & emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a

cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal e art. 30, inciso I, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, 8§ 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da andlise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do TCE
/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc. 88), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 11), evidencia o descumprimento dos

seguintes limites legais:

Especificacdo valor (R$) ou Fundamentacgéo % ou valor situacéo
limite legal (%) Legal aplicado
(R$)
Despesa Total com 54% da RCL. Lei Complementar 68,94% Descumprimento
Pessoal n° 101/2000, art.
20
Aplicacéo da 15% da Lei Federal n° 7,68% Descumprimento
complementacao — complementagéo - 14.113/2020, art.
VAAT em despesas VAAT 27
de capital
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O Relatério de Auditoria (doc. 88 - item 1, pags. 7/8), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

- [ID.02] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

- [ID.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Iltem 2.1).

- [ID.04] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

- [ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2)

- [ID.06] Cronograma de execucgédo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.07] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da pega orgcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

- [ID.08] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

- [ID.09] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacéo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais
(Item 2.2).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.10] Déficit financeiro de R$ 16.179.283,43 (Item 3.1).

- [ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicacédo de recursos (Iltem 3.1).

- [ID.12] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisées matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(Item 3.3.1).
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- [ID.13] Balanc¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

- [ID.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de
pagar ao regime geral R$ 157.662,58 (Item 3.4).

- [ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime
geral R$ 436.837,77 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

- [ID.16] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

- [ID.17] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques
etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

® Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

- [ID.18] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo ap0s o0 prazo previsto
na Constituicdo Federal (Item 4).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.19] Relac&o Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1).

- [ID.20] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3).

- [ID.21] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

- [ID.22] Inscrigéo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

- [ID.23] Inscrigéo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5)

. Educacéo (Capitulo 6)

- [ID.24] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacao da Unido - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.4).
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. Previdéncia Prépria (Capitulo 8)

- [ID.25] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
233.630.159,65 (Item 8.2)

- [ID.26] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 232.748,27 (Iltem 8.4).

- [ID.27] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
461.319,50 (Item 8.4).

- [ID.28] Nao adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

. Transparéncia (Capitulo 9)
- [ID.29] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que

a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necessérias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc. 102).

Vieram-me 0s autos.

E o relatério do que importa.
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VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢* Orcamento

- [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).
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- [ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados do sistema
informatizado “Tome Contas” do TCE-PE e os dados registrados no
SICONFI, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:

Tabela 2.2a - Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS)

Despesas por Fungiio STN —I::i-:nnl'l 'l'nm:":"imll Di:-:l".'l:;?uufn
Legislativa 2 B10.288,52(1) 2.83255541(2) 0,79
Administragio 9.174.543,12(1) 10.481.941.69%(2) 14.25
Assisténcia Social 3.072.766,72(1) J183.534.43(2) 3.60
Previdéncia Social 14.802.341,94(1) 16.501.396,96(2) 11,48
Sainde 20.328.925,09(1) 0.00§2) 100,00

Educacio 26. 78R 211.80(1) 0.00(2) 100,00

Fontes: (1)Siconfi. RREQ, Anexo 02 (consulta realizada em 05/07/2022)
(2)Sistema Tome Conta. TCE-PE (consulta realizada em 05/07/23)

Defesa:

A defesa argumenta que, em relacdo ao apontamento [ID.01], a auditoria
nao apontou quais as receitas estavam em divergéncia. Quanto as
despesas, reconhece as inconsisténcias, ja tendo solicitado a Secretaria de
Financas do municipio as devidas correcdes. Alega, por fim, que tais
inconsisténcias ndo prejudicaram a obtencdo de informacfGes para a
auditoria.

Analise:

Verifico que os dados relativos as receitas orcamentarias divergentes nao
estdo disponibilizadas no RA, conforme alegou a defesa. Desta forma, pela
nao evidenciagdo por parte da auditoria, retiro o apontamento do rol de
irregularidades.

Em relacdo as despesas, constato que, na soma das despesas

‘orcamentarias” com as despesas ‘“intra-orcamentarias” constantes no

SICONFI, verificadas no sistema “Tome Contas” (Passira - Despesas), em 27
/05/2024 e nos dados constantes no SICONFI (SICONFI - Passira), na
mesma data, estdo convergentes.

Desta forma, retiro também o apontamento relativo as inconsisténcias das
despesas do rol de irregularidades.
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https://portalintranet.tce.pe/tomecontaauditoria/interno/Municipio!receitaPorCategoria
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

- [ID.02] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

- [ID.03] LOA com receitas subestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacao do municipio (Item 2.1).

A auditoria registrou a ocorréncia de receitas de capital superestimadas,
conforme detalha:

Tabela 2.1¢c — Comportamento das Receitas de Capital

\ dad . tual Percentual
Previsto 2022 FArrecacade Diferenca creentna Niio
Item 2022 Arrecadado
(A) B (C=A-B) B/A*100) Arrecadado
() (B (C/A=100)
Receitas de Capital 1.300.000.00(1) 441.646.34(2) £58.353.66 3397 66.03%
Fontes: (1)Siwiconfi, RREO. Anexo 01 (consulta realizada em 17/03/2022)

(2YComparativo da Receita Orcada com a Ammecadada do municipio (doc. 15, prestacio de contas do
prefeito municipal)

Relata ainda que, ao contrario das receitas de capital, as receitas correntes
foram subestimadas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSIRA
CHP.J: 11.097 300/0001-57

BALANGO ORGAMENTARIO - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO: 2022

PREVISAD PREVISAD
RECEITAS ORGAMENTARIAS HICIAL ATUALIZADA RECEITAS R:EN- EADAS uﬂjﬂﬁl
2] ] ' (d] =
RECE[TAS CORREMTES (i B W00 TG ARG 1001435 58 7 17,425 44 7=

Finaliza a auditoria quanto aos apontamentos em questao:

[...] E cedico que o art. 12 da LRF imp&e que a metodologia de célculo e
premissas utilizadas nas projecdes das receitas e, consequentemente,
na fixacdo das despesas sejam baseadas em critérios técnicos e legais
que reflitam valores préximos a realidade da execu¢do orcamentaria,
impedindo que previsfes subestimadas ou superestimadas acarretem
incertezas e/ou frustracdes no tocante ao desenvolvimento das acdes
administrativas, as quais ficam sensivelmente prejudicadas, além de
comprometer a politica fiscal do Municipio.

Defesa:

A defesa assim se pronunciou:
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[...] Nesse ponto, o defendente j& tomou providéncias para que a
“superestimativa da receita” ndo se repita nos orgcamento futuros, em
observagéo ao que determina o art. 12 da LRF. Para tanto, encaminhou
copia deste Relatério a Secretaria de Finangcas e a contabilidade da
Prefeitura Municipal.

Ressalte-se que apesar do apontamento feito pela auditoria, o0 Quociente
de Desempenho da Arrecadacéo (QDA) em 2022 foi de 1,19, indicando
gue o municipio arrecadou R$ 1,19 para cada R$ 1,00 previsto,
resultando em excesso de arrecadacao

Andlise:

A defesa reconhece as falhas na confeccdo da Lei orcamentaria.
Apontamento mantido, merecedor de recomendacédo para que a prefeitura
proceda a estimativa das receitas mais proximas da realidade no orcamento.

- [1D.04] Programacgéo financeira deficiente (Iltem 2.1).

- [ID.06] Cronograma de execu¢do mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

A auditoria verificou que a programacao financeira e o cronograma de

desembolsos do municipio, instituidos pelo Ato Normativo n® 01/2022, de 04
/01/2022, e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 22), se mostraram

deficientes como instrumento de planejamento, haja vista apresentar as

receitas e as despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria

demonstra, através dos grafico 2.1d e 2.2f do RA, a realidade da

arrecadacao e execucao das despesas perante a programacao financeira e
0 cronograma de execucado das despesas:
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Fontes: Programacio Financeira (doc. 22) ¢ RREOs do 1° ao 6° bimestres de 2022*.
Grifico 2.2f - Previsio de Desembolsos x Despesa Paga
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Fonte: Programacio Financeira (doc. 22) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 20227,
Defesa:

O Defendente argumenta que tomou providéncias para que nao se repita em
orcamentos futuros, encaminhando a Secretaria de Financas e a
contabilidade, o relatério de auditoria para que adotem medidas de
aprimoramento.

Analise:

Em analise dos dados constantes no Ato normativo n® 01/2022 (doc. 22), de
arrecadacao das receitas e execucdo das despesas, constato a ocorréncia
de descompasso.

A néo elaboracdo dos demonstrativos em apreco com base em uma
metodologia claramente evidenciada, prejudicam o controle eficiente e eficaz
dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacéao

7z

Financeira & compatibilizar a realizacdo de receitas com execucdo de
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despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no desdobramento
das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais de desembolso, com base
na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a necessidade de
detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programagao Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracdes na arrecadacéo da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme

determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9°, ao
final do bimestre deverd o municipio fazer a limitacdo de empenho caso a
realizacdo de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Apontamentos do Relatério de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
recomendacgdo, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.07] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcao da peca
or¢gamentaria como um instrumento de planejamento (ltem 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentéria Anual - LOA
para o exercicio de 2022 - Lei Municipal n°® 774/2021 (doc. 46) autorizou em
seu art. 7° o Poder Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por
decreto até o limite de 20% do total da despesa.

Defesa:
A defesa argumenta que adotara correcdo da inconsisténcia em questao.
Analise:

Cabe destacar que, ndo obstante a Lei Federal n® 4.320/1964, ao dispor
sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na prépria lei orcamentaria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar mao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terao
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de nao tornar irrestrita a
concessao de tais créditos, vedacado imposta pelo art. 167, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢gbes para a
suplementacdo orcamentaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem raz&o a auditoria ao afirmar que a previséo legal de
autorizacdo do limite pode descaracterizar a concepcdo da peca

orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de submeter
ao Legislativo significativas alteracdes do Or¢camento.
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Entendo pertinente expedir recomendacgao no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se ainda da
incluséo de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de
forma a néo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a
néo afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal
ao longo de sua execucéao.

- [ID.08] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

Registra a auditoria a existéncia de créditos adicionais suplementares no
valor total de R$ 23.137.000,00, abertos com autorizagdo dada por lei
especifica, quais sejam as leis municipais n° 791/2022 e n°® 769/2021 (doc.
47). Porém, na analise da legislacdo, a auditoria relata a inexisténcia da
disponibilidade para a abertura de créditos adicionais no montante utilizado.

Traz a auditoria 0 seguinte resumo dos créditos adicionais abertos sem
autorizacdo do Poder Legislativo:

Tabela 2.b — Créditos Adicionais abertos sem autorizagio do Poder Legislative
: ' - . : —_— Valor sem
Norma (Lei e Dat Valor Total na Lei Valor Utilizado torizacio leeal
Decreto N°) ata (RS) (RS) autorizaciio lega
(RS)
Lexr 791/2022 26/082022 12.000.000.00 22.363.000,00 10.363.000.00
Lel 769/2021 ¢ :
017082022 0,00 4 10,000,000 41 . 000,00
Decreto 30 :
TOTAL 10.773.000.00
Fonte: Documentos 47 ¢ 72 da Prestagio de Contas

Finaliza a auditoria quanto a este ponto:

Defesa:

[...] Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem autoriza¢ao
legislativa no valor de R$ 10.773.000,00 contraria o disposto no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64 e abre a possibilidade de o Prefeito vir a ser
julgado pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de
responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por
lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes,
ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para o
exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacgéo, sem
prejuizo da reparagéo civil do dano causado ao patriménio publico ou
particular e de pena de detencdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 1°, inciso V, c/c 8§ 1° e 2° do mesmo artigo).
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O interessado ndo se pronunciou em relagcéo a este apontamento.
Analise:

Verifico a existéncia da irregularidade em questdo, uma vez que inexistiu
autorizacao prévia para a execucdo das despesas orcamentarias abertas
através de créditos adicionais suplementares.

Apontamento mantido, merecedor de recomendacao.

- [ID.09] Omisséao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

Foi apontado pela area técnica a abertura de créditos adicionais com fontes
de recursos provenientes do excesso de arrecadacédo, totalizando R$
16.132.000,00, representando um incremento de 40,05% em relagcdo ao
orgamento inicial.

Registra ainda a auditoria:

[...] Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que
prescreve o art. 43, § 1°, inc. Il, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, seria
necessario que a fonte especifica utilizada apresentasse excesso de
arrecadacdo, caracterizado pelo saldo positivo das diferencas

acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Prossegue relatando que o documento 49 deste processo, que deveria
apresentar a memoéria de calculo do excesso de arrecadacdo usado para a
abertura de créditos adicionais, ndo discrimina em que fontes houve tal
excesso, ndo obedecendo integralmente a legislacéo.

Defesa:

A defesa argumenta que jA& encaminhou a Secretaria de Financas tal
irregularidade para providenciar as correcdes devidas.

Andlise:

Verifico que o demonstrativo da apuracéo do excesso de arrecadacao (doc.
49) apenas demonstra o total das receitas com excesso de arrecadacao,
sem, no entanto, conter os calculos solicitados no art. 43, § 3°, da Lei n°
4.320/1964, ou seja, a evolucdo mensal do excesso de arrecadacao,
considerando a tendéncia do exercicio, a cada utilizagdo dos recursos.

Quanto ao valor disponibilizado para abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao, verifico que o montante disponivel no exercicio (R$
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16,2 milhdes) foi suficiente para suprir as demandas (R$ 16,1 milhdes). Nao
ocorreu, no entanto, a observancia ao inciso | do art. 50 da LRF, a respeito
da vinculagéo a fonte de recursos.

Assim sendo, mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
recomendacado para que seja adotada memdria de calculo para a obtencao
do valor disponivel para a abertura de crédito adicionais, cujas fontes de
recursos forem o excesso de arrecadacao, em conformidade com o § 3° do
art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa técnica quando
da abertura de créditos adicionais.

® Financas e Patrimdnio

- [ID.10] Déficit financeiro de R$ 16.179.283,43 (Item 3.1).

- [ID.11] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balangco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou a ocorréncia de um déficit financeiro de R$
16.179.283,43, bem como de saldos negativos em diversas fontes,
destacando as seguintes:

®* Fonte “Recursos Nao Vinculados de Impostos - Impostos ”, no valor de
R$ 7.686.155,08;

® Fonte ““Recursos Nao Vinculados de Impostos - Impostos - Saude”, no
valor de R$ 6.704.619,64;

®* Fonte “Transferéncias do FUNDEB - Imposto e Transferéncia de
Imposto”, no valor de R$ 21.000.249,03.

Ressalta, ainda, que ndo foram apresentadas justificativas através de notas
explicativas.

Defesa:

O Defendente reconhece as irregularidades e que ird tomar providéncias
para resolucéo da situagao.

Andlise:

Verifico a inexisténcia de nota explicativa relativa ao esclarecimento quanto
as fontes de recursos com saldo negativo, cabendo recomendacao para que
componham a futura prestagédo de contas do municipio.

Quanto ao saldo deficitario de contas contabeis, entendo cabivel a
recomendacdo no sentido de aprimorar o controle contabil por fontes
/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair
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obrigac6es sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro
e fiscal do municipio e melhorar a capacidade de pagamento imediato dos
compromissos de curto prazo.

- [ID.12] Balan¢co Patrimonial do municipio sem notas explicativas
sobre o0 montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas
no Passivo (Item 3.3.1).

- [ID.13] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisées matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

A Auditoria afirma que o Balanco Patrimonial de 2022 (doc. 6) apresenta o
valor defasado da provisdo matematica previdenciaria no montante de R$
21.756.665,42. Detalho a seguir:

Tabela 3.3.1a - Provisdes matemdticas previdencidnas regisiradas no Balanco Patnmonial Consolidado

Conta contabil Valor (RS)
2.2.7.2.1.0{0.00 - Provisdes Matematicas Previdencianas a Longo Prazo - 21.756.665.42(1)
Consolidacio
2.2.7.2.1.03.00 - Plano Previdenciano - Provises de Beneficios Concedidos 0.00(2)
2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciano - Provisoes de Beneficios a Conceder 0.0042)
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdenciano - Plano de Amortizacio ( - ) 0.00(2)
2.2.7.2.1.07.00 - Provistes Atuanais para Ajustes do Plano Previdenciano (+/-) 0.00(2)
Fontes: (1)Balanco Patnmonial (doc. &)

(2)Siconfi, Balanco Anual (DCA), Balanco Patnmonial (pesquisa realizada em 03/07/2023)
O montante a ser registrado no Balanco Patrimonial deveria ter por base, de
acordo com a auditoria, 0 DRAA 2023 (doc. 85), demonstrado abaixo:
Tabela 3.3.1b Provisoes matematicas previdencianas ajustadas pela auditora
Conta contabil Valor (RS)
2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencianas a Longo Prazo 239.947.950.56(1)
Consolidacio
2.2.7.2.1.03.00 - Plano Previdenciano - Provisoes de Beneficios Concedidos 194.349.787.44(2)
2.2.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciano - Provisdes de Beneficios a Conceder 136.074.209.91(2)
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdenciiano - Plano de Amortizacio ( - ) 90.476.046,79(2)
2.2.7.2.1.07.00 - Provisdes Atuanais para Ajustes do Plano Previdencianio (+/-) 0.00{2)

Fontes: (1)Cadprev. DRAA 2023, ano-base 2022, disponivel em

hitps://cadprev.previdencia. gov. br'Cadprev/pages/ modulos/draa/consultarDemonstrativos. xhtml

(2)Apéndice XV

Desta forma, aponta a auditoria que o Passivo Atuarial encontra-se
desatualizado no montante de R$ 218.191.285,14, no Passivo Né&o
Circulante.
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Defesa:

A defesa alega que as as estimativas das provisbes matematicas sao
calculadas de acordo com as premissas apresentadas anualmente no
Parecer Atuarial da entidade, com aderéncia aos regulamentos dos
respectivos planos de beneficios, estando em consonancia com os relatorios
de avaliacdo atuarial.

Cita julgado deste Tribunal (Processos TCE-PE n° 1490091-9 e n° 1270063
0) onde as falhas seriam de menor gravidade.

Analise:

Em relagdo a auséncia de Notas Explicativas sobre o montante das
provisbes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo, a referida falha
deve ser objeto de recomendacao para que ndo mais ocorra no futuro.

No tocante aos valores das provisdes matematicas previdenciarias, tenho a
considerar que o célculo dos valores das contas de reserva matematica, e
das respectivas contas redutoras, é feito pelo atuario por ocasido da
avaliacdo atuarial, devendo o balanco patrimonial refletir tal situacdo. No
caso em questao, o registro contabil das provisdes matematicas financeiras
estdo subavaliadas, quando comparadas com o DRAA 2021, ano base
2020.

Neste contexto, entendo que o apontamento relativo a defasagem ocorrida
no registro contabil acarreta um balanco patrimonial em desacordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
do Conselho Federal de Contabilidade, sendo, neste caso a NBC-T n° 17 -
Demonstragdes Contabeis Consolidadas, como bem pontuou a area técnica
em seu Relatério. Isto posto, sou pela expedicdo de recomendacédo para que
a falha nédo volte a ocorrer em exercicios futuros.

- [1D.14] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 157.662,58 (Iltem 3.4).

- [ID.15] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢gdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 436.837,77 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 43), ocorreu recolhimento
menor que o devido, ao RGPS, de contribuicdes previdenciarias patronais,
no montante de R$ 436.837,77, e das contribuicdes previdenciarias dos
servidores, no valor de R$ 157.662,58.

Finaliza a auditoria afirmando que:
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[...] “O pagamento intempestivo das contribuigbes previdenciarias ao RGPS, ou
seu ndo pagamento, além das restricées previstas no art. 56 da Lei Federal n°
8.212/1991, acarreta aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras.”

Defesa:

A defesa argumenta que a porcentagem nao recolhida é de 11,28% do total
a ser recolhido dos servidores, e de 12,35% das contribuicbes devidas
patronais, sendo diminutas e devendo ser relevada.

Alega ainda que ocorreu baixa na divida previdenciaria na ordem de R$ 650
mil, como consta no RA.

Andlise:

Ao confrontar o Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias ao RGPS (doc. 43), constata-se o recolhimento a menor no
més de novembro e referente ao 13° salario em 2022. A defesa reconhece a
irregularidade.

Cabe recomendacdo no sentido de buscar a regularizacdo dos
recolhimentos previdenciarios para que ndo venha a ser penalizado pelas
restricbes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, bem como
acarretar aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, comprometendo gestdes futuras.

- [ID.16] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos
de curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

- [ID.17] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liguidez seca <1) (Item 3.5).

Relata a auditoria que o municipio de Passira apresentou um indice de
liquidez imediata de 0,16 ao final do exercicio, o que demonstra
incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo, contando,
apenas, com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou
bancos).

Aponta ainda que o indice de liquidez corrente ao final do exercicio foi,
também, de 0,16, demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar
suas obriga¢Bes, considerando todos os recursos realizaveis nos doze
meses seguintes.

Defesa:
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A defesa n&o se pronunciou em relacao a estes apontamentos.
Analise:

Com base nas informacdes evidenciadas nas Tabelas 3.5a e 3.5b do RA (p.
49 do doc. 80), observa-se que no exercicio de 2022 houve decréscimo do
indice de liquidez corrente e do indice de liquidez seca (0,16), frente aos de
2021 (0,18). Verifico que os indices de liquidez imediata e corrente estdo em
um patamar muito baixo. Cabe ao gestor analisar os dados e propor
alternativas para melhoria do déficit. Assim se exige de uma gestao
planejada e eficiente.

Desta forma, entendo ser cabivel a recomendacdo para que sejam
envidados mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de
pagamento nos exercicios seguintes.

®* Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

- [ID.18] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo ap6s o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).

Registra a auditoria que os repasses de duodécimos ao Legislativo
Municipal foram superiores ao limite permitido em 0,3% (R$ 13.680,24),
descumprindo o que preceitua o inciso Il do 8§ 2° do art. 29-A da Constituigéo
Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

Defesa:

O interessado alega que o valor a maior repassado (R$ 13.680,24) é
minimo, e que:

[...] pode-se considerar cumprido o disposto no caput do artigo 29-A,
inciso |, da Constituicdo Federal, em razdo de sua insignificancia
material, uma vez que o valor a maior repassado afetou apenas a casa
centesimal em relacdo ao percentual de 7%, o que confirma sua
irrelevancia”

Andlise:

De inicio, constato que o titulo da irregularidade ndo se coaduna com o fato
relatado pela auditoria. Verifico que o montante ultrapassado € imaterial,
representando 0,3% a mais que o limite. Dou razdo a defesa, retirando tal
apontamento do rol de irregularidades.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.19] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).
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A auditoria constatou que o0 municipio obteve 95,24% na comparagdo da
despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta
forma, o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda
Constitucional n° 109/2022), que limita tal relagéo em 95%.

Defesa:
O interessado ndo se pronunciou em relacéo a esta irregularidade.
Analise:

Em analise do apéndice Ill do RA, que deu lastro ao relatado pela auditoria,
constata-se as ocorréncias citadas pela equipe técnica. Assim, acolho os
apontamentos. Entendo, porém, que seja levado ao campo das
recomendagoes.

- [ID.20] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Iltem 5.3).

Relata a auditoria que ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder
Executivo foi de R$ 57.734.050,82, o que representou um percentual de
68,94% em relacdo a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando
diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2022, que foi de 61,14% da RCL.

A auditoria apurou que no célculo da Despesa Total de Pessoal - DTP, o
Municipio de Passira ndo contabilizou as despesas com a contratacdo de
profissionais que exercem atividades tipicas da Administracdo, a exemplo de
médicos, enfermeiros, odontélogos e fisioterapeutas, mas que foram
contabilizadas como “Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”. (docs. 81 e
82), no valor de R$ 3.655.000,00.

Defesa:

O Defendente alega que os valores relativos a contratacdo de servi¢os de
terceiros ndo deveriam constar nos célculos, em conformidade com a
decisdo deste Tribunal (Processo TCE-PE n°® 22100003-3 - Prefeitura de
Passira) referente ao exercicio financeiro de 2021.

Andlise:

No caso em questdo, embora o Tribunal tenha decisdo (Acérddo T.C. n° 069
/2013 - Processo TCE-PE n° 1301713-5) no sentido de incorporar, na
Despesa Total de Pessoal, para fins de elaboracdo do Relatério de Gestéo
Fiscal, as despesas de pessoal junto as Organizacdes Sociais e Outras
Entidades ndo Governamentais, que se refiram a execucao de atividades
fins, para as quais haja correspondéncia com cargos e funcdes dos seus
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qguadros de servidores, existe recurso em relacdo a citada deliberacdo ainda
pendente de julgamento.

Nesse sentido, até o julgamento que vai deliberar em definitivo sobre a
interpretacédo do art. 18, § 1°, da Lei complementar n°® 101/2000 (LRF) para
0s gastos de pessoal das entidades do terceiro setor, ndo ha fundamento
para caracterizar como irregularidade o ndo computo para fins dos limites da
LRF.

- [ID.21] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Aponta a equipe que a DTP do municipio foi de R$ 57.734.050,82 ao final do
exercicio de 2022, o que representou um percentual de 68,94% em relacao
a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em relacéo
aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2022, que foi
de 61,14% da RCL.

Desta forma, relata que o Poder Executivo ultrapassou o limite de 54% da
RCL previsto na LRF no 3° quadrimestre de 2022, fato que vem ocorrendo
desde o 1° quadrimestre de 2021.

Aponta, ainda, a auditoria, que, de acordo com a Lei Complementar n° 178
/2021, art. 15, o Poder Executivo deve se enquadrar no limite maximo de
gasto com pessoal até o término do exercicio de 2032, com 0 excesso
sendo eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023.

Defesa:

Alega o interessado que, em 2022, ocorreu a retragao dos valores referentes
ao FPM repassados aos municipios, requerendo o mesmo tratamento dado
guando esta Corte julgou o processo TCE-PE n°® 19100210-0 - Prefeitura de
Passira, regular com ressalvas, onde as DTP atingiram 72,65% em relacao
ao RCL. A defesa alega ter ocorrido uma drastica reducdo nos gastos com
pessoal.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o descontrole
nos gastos com pessoal, que compromete a atuacao do Poder Executivo na
medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em areas
importantes na implantagdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacdo. Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia, do
interesse publico e da gestéo fiscal responsavel.

Verifico a evolugéo da DTP registrada no RA:
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Grifico 5.3a — DTP do Poder Executivo em relacio a RCL (em %)

74,5
. o GB6 T2 547665 "P'fﬁT_-tti'.'.'a"Lb:-:__ [l

Fontes: Siconfi. Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Quanto a alegacdo da defesa de que ocorreu a retracdo dos valores
relativos a transferéncias do FPM, verifico que ocorreu uma elevacédo de R$
37,9 milhdes em 2021 (Processo TCE-PE n° 22100541-9, doc. 04) para R$
52,5 milhdes em 2022 (doc. 04), perfazendo uma elevacdo de 38,5%.
Verifico ainda a evolucao da relacdo entre a DTP e a RCL registrada no RA:

Grafico 5.3b - RCL x DTP

L ) A

Fontes: Siconfi. Relatonio de Gestao .Fiscal (RGF) e Apéndice V.
Desta forma, ndo assiste razdo a defesa quanto a este argumento.

Quanto as decisdes deste Tribunal em situacfes que a defesa entende por
similares, ressalto que a formacao do juizo de valor pela aprovagcédo, com ou
sem ressalvas, ou pela rejeicdo das contas se faz pelo conjunto de
irregularidades apontadas, analisadas em um contexto.

Assim, uma mesma irregularidade ocorrendo isoladamente, ou em conjunto,
com outras de menor gravidade pode n&o vir a macular as contas, ao
contrario do entendimento que pode resultar diante de sua ocorréncia
juntamente com outras de igual ou maior relevancia.
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Apesar da suspensao do prazo para reconducéo da DTP, recomendo que 0
gestor do municipio busque reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, haja vista que, a partir do exercicio de 2023, tera
gue eliminar o excedente em pelo 10% a cada exercicio.

- [ID.22] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).

- [ID.23] Inscrigcdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5)

Relata a area técnica desta Corte que, em 2022, a Prefeitura ndo deixou
recursos vinculados (R$ 947.198,33) e nao vinculados (R$ 487.372,79)
suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar
Processados .

Cita a equipe de auditoria 0 seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

[...] Acorddo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
orgamentaria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgcamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade or¢camentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituigdo Federal, c/c o
artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas, deste e de outros exercicios, podera comprometer o desempenho
or¢camentario do exercicio seguinte.

Defesa:

O defendente reconhece a necessidade de aperfeicoarmento, e encaminhou
a Secretaria de Financas para providenciar as corre¢cdes necessarias.

Andlise:

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a existéncia de
correspondentes recursos para lastrea-los constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Cabe a gestéo
administrar melhor os recursos financeiros a sua disposicao.
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Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e recomendacao.
® Educacao (Capitulo 6)

- [ID.24] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacédo da Unido - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.4).

Registra a auditoria que, nos termos do art. 27 da Lei Federal n° 14.113
/2020, no minimo 15% dos recursos da complementacao - VAAT (Valor
Anual Total por Aluno) devem ser aplicados em despesas de capital.

A auditoria registra que o municipio descumpriu os limite de aplicacdo do
Valor Anual Total por Aluno - VAAT, em despesas de capital, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 6.2.4 — Limites de aplicacio da complementacio da Unio — VAAT

Descricio Valor (RS)
Receita recebida — Fundeb Complementacao VAAT 3.149.386.15
Descricio % aplicado Situacio
Percentual de 50% da complementacio — VAAT em educacio 51.22 Cumpnu
infantil (art. 28)
Minimo de 15% da complementacio — VAAT em despesas de T.68 Descumpriu

capital (art. 27)

Fonte: Anéndice XTI
Defesa:

O Defendente alega que a auditoria ndo apontou desvio de finalidade da
despesa com educacéo, e que o TCE-PE ja firmou jurisprudéncia para
relevar este apontamento com a aprovacao com ressalvas (Processo TCE-
PE n° 23100646-9).

Andlise:

Verifico que, para o calculo dos limites de complementagdo VAAT, constante
do Apéndice Xll do RA (pag. 130), a auditoria teve por fonte os valores
registrados no Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 28) apresentado na prestagédo de contas.

A defesa reconhece a irregularidade. Cabe ao gestor a responsabilizacao
pelo ndo cumprimento da norma, sendo passivel de recomendacao para que
nao mais venha a ocorrer.

® Previdéncia Propria (Capitulo 8)

- [ID.25] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 233.630.159,65 (Iltem 8.2)
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- [ID.28] Nao adocédo de aliguota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacédo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

Relata a auditoria que, em 2022, o RPPS do municipio apresentou o
seguinte desequilibrio atuarial:

Tabela 8.2 - Resultado Atuanal do RPPS™

Descrigio Valor (RS) Descricio Valor (RS)

Ativos Garantidores dos Passivo atuarial
Compromissos do Plano de 5.399.336,09(1) . - 239.029.495,74
i o« (B=C+D-E)

fenclicios (A)

(C) Provisio matematica

dos beneficios concedidos: 194.349.787.44(1)

(D) Provisdio matematica

'III ¥
dos beneficios a conceder: 136.074.209,91(1)

(E) Provisiio matcmatica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

91.394.501,61(1)

Resultado atuarial (A - B) Deficit (-) / Superavit (+) -233.630.159,65

Fonte: (1)Apéndice XV
Registra, ainda, a auditoria, que a aliquota patronal suplementar sugerida

pela avaliagdo atuarial ndo foi a registrada na legislagdo municipal de
Passira, conforme demonstra a seguir:

Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliguata dos Segurados

Tipo Limite legal Aliguota atuarial (%) Aliguota fixada em lei (%)

(%)
Ativos (S) 5=14 14.0041) 14,00(2)
Aposentados (S) 514 14.00¢1) 14.00(2)
Pensionistas (S) S=14 14,0001) 14,00(2)

Aliguota Patronal

Tipo Limite legal  ON atwarial  OX fixada em €S stwarial  CS fivada em

(%) (%) lei (%a) (%) lei (%)
Ente (E) S<E=x<325§ 20.74(1) 20,742) 3147(1) 24 88(2)

Obs.: CN = Contnbuigio Normal
CS = Contribuigiio Suplementar

Fontes: (1)DRAA 2022 (doc. 74)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuicio para o RPPS (doc. 41 e doc. 84, p.32)

Relata por fim, a auditoria:

[...] O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime
também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema
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de previdéncia, uma vez que as obriga¢cbes pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do

Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n°® 9.717/1998.

Defesa:

Em relacdo a aliquota patronal suplementar, alega o interessado que
encontra dificuldade de elevar de 20,74% para 31,47%, face as demandas
de saude, educacao, assisténcia social, entre outras.

A defesa alega ainda que esta tomando providéncias em relacdo a situacao
atuarial.

Andlise:

Verifico em gréfico constante as fls 104 do RA, a evolug¢édo do resultado
atuarial:

Grafico 8.2a Resultado amanal do RPPS

o0

o |

Fonte: Apéndice XV e Relatorios de Auditoria.

Como pontuou a auditoria, ocorreu um agravamento da situacéo atuarial do
RPPS municipal.

No tocante a ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, verifico
gue a Prefeitura deve envidar esforgos para a adogdo da aliquota patronal
suplementar dentro da viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal do plano
de custeio proposto na avaliagéo atuarial.

Em razdo do exposto, cabe ao Prefeito acompanhar a solidez do RPPS,
garantir a saude econbmica e a seguranca do regime proéprio, evitando,
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entre outras consequéncias, o aumento de endividamento do municipio e o
descumprimento de suas metas fiscais, sendo o apontamento merecedor de
recomendagao.

- [ID.26] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacéo
de pagar ao regime proprio R$ 232.748,27 (Item 8.4).

- [ID.27] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio
R$ 461.319,50 (Item 8.4).

Aponta a auditoria que a Prefeitura ndo repassou ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores o0 montante de R$ 232.748,27 referente a contribuicdo dos
servidores descontada na Folha de Pagamentos da Prefeitura. Registra,
ainda, o ndo repasse de R$ 461.319,50 referente as Contribuicdes
Previdenciarias Patronais, causando impactos no equilibrio financeiro do
RPPS do Municipio.

Defesa:

Quanto ao recolhimento a menor das contribuicdes, a defesa argumenta que
os valores néo recolhidos dos servidores representaram 6,74% do total
devido no exercicio, e representaram 3,99% em relacdo as contribuicbes
patronais, sendo assim consideradas diminutas.

Andlise:

Verifico através do Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢cdes
Previdenciéarias (doc. 42) a irregularidade apontada pela auditoria. A defesa
reconhece a irregularidade, alegando que o valor é de pequena monta.

Quanto aos valores, o montante maior nao recolhido refere-se ao més de
dezembro/2022, que deveriam ser recolhidos em janeiro de 2023. Tendo
em vista que a auditoria tem que se ater ao exercicio em questédo, e, no
caso em tela, aos recolhimentos previdenciarios devidos em 2022, entendo
gue tal fato mitiga a irregularidade.

Diante do percentual total ndo recolhido, de 4,5% das contribuicdes
previdenciarias devidas ao regime proprio, contabilizadas no exercicio
financeiro de 2022, considero-o de pouca materialidade. O apontamento
enseja, porém, recomendacdo para que o Municipio regularize os
recolhimentos previdenciarios, evitando o aumento do passivo do municipio
ante o Regime Proprio de Previdéncia, gerando, também, énus para o
Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, comprometendo
gestoes futuras.

® Transparéncia

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O

>
!
al
=
S
1%
=
)
o
®
L
o
3
®
et
2}
o
=
3
2
=
g
8
(@]
le
=3
Q
o]
Q
o)
o
Q
Q
c
3
2
<]
1<)
&
=}
=
@
o
[
N
5
(o]
@
©
&
D
4
1)
)
@
N
5
~



- [ID.29] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gue a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessérias (Iltem 9).

O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado por esta Corte de
Contas o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) dos
Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras
municipais de Pernambuco, mediante busca de informagdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Passira foi classificada
no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que nao disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informac¢fes necessarias,
conforme demonstrado a seguir:

Fa
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Recursazs Humanas

Ralatorios Referentes a Tranaparandsa d

Fonte :https:firadardatransparencia.atricon.org.br/panel html

Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode
sujeitar o Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de
Gestdo Fiscal, com sancdo de multa (Resolugdo TCE-PE n° 172/2022,
artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela Camara
de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por
praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica, com sancao prevista de cassacdo do mandato
(Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:

A defesa ndo se pronunciou em relacdo a este apontamento.
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Andlise:

Analisando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico que
0 municipio de Passira consta com nivel de transparéncia com indice de
50,19%, tendo os quesitos recursos humanos, relatorios de transparéncia,
contratos, receitas e despesas abaixo de 50%. No geral, o indicador em
2022 ultrapassou por pouco os 50%, conforme demonstro:

Indice de Transparéncia

Apontamento mantido que, em razao do contexto verificado no exercicio em
analise acima narrado, deve ser remetido ao campo das recomendacoes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
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consideragao, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - salde e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do  6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucgédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (61,14 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que néao obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, restam suspensos, para o0 exercicio de 2022, a
contagem dos prazos e as demais disposi¢cdes do art. 23 da LRF, em
conformidade com o 83° do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178
12021,

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite minimo de 15%
dos recursos da complementacdo - VAAT em despesas de capital (art. 27 da
Lei Federal n°® 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes,
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuigdes
previdenciérias, patronais e dos servidores, ao RGPS, representando 12,1%
das contribuic6es devidas no exercicio;
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CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuigdes
previdencidrias ao RPPS (contribuicAo de servidores e patronal),
representando 4,5%, das contribuic6es devidas no exercicio; e,

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢ao de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros;

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Passira a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SEVERINO SILVESTRE
DE ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida
(s) a seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Passira, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagcdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislagdo em
vigor (Lei Complementar n° 178/2021);

3. Elaborar a programacdo financeira e 0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

4. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no orgamento municipal ao longo de sua
execucao;

5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
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E o voto.

prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢ao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

. Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em

razao da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

. Adotar controles para evitar o descumprimento do limite

minimo de 15% dos recursos da complementagéo - VAAT
em despesas de capital (art. 27 da Lei Federal n® 14.113
12020); e,

. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime

ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25 00 % 32,70 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d?)s L|;>rgfifjcﬁiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 84.44 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % Aa m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 24,76 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 6114 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 2.833.622,73
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 9,15 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 20,74 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo

§1°

>
!
al
=
S
1%
=
)
o
®
L
o
3
®
et
2}
o
=
3
2
=
g
8
(@]
le
=3
Q
o]
Q
o)
o
Q
Q
c
3
2
<]
1<)
&
=}
=
@
o
[
N
5
(o]
@
©
&
D
4
1)
)
@
N
5
~

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
%
=z
>
(@]
X
4
=z
>
-
=z
o
Q
O
3
_|
O



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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