"~ CAMARA MUNICIPAL DE PASSIRA

DECRETO LEGISLATIVO N. 004/2021

DISPOE SOBRE A DELIBERACAO DO PLENARIO
QUE APROVOU COM RESSALVAS A PRESTACAO
DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO DESTE
MUNICIPIO, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DE
PASSIRA/PE, no uso de suas atribui¢des, faz saber que os vereadores aprovaram e eu
promulgo o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

CONSIDERANDO que a Prestagio de Contas de Governo consubstancia contas globais
que refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdencidria, bem como demonstram o0s niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educagdo e pessoal

CONSIDERANDO que as irregularidades relativas ao ndo recolhimento das
contribui¢des previdencidrias ao regime geral de previdéncia social - RGPS e ao regime
proprio de previdéncia social — RPPS ndo podem ser atribuidas como sendo da
responsabilidade do Prefeito Municipal, pois ¢ ele agente politico, componente de
governo em seu primeiro escaldo, investido por eleigdo e com atribui¢des constitucionais,
definidas na Constitui¢io Federal, arts. 29 a 31, bem como na Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO que nio cabe ao Chefe do Poder Executivo a execugéo de tarefas de
cunho meramente administrativo, ou de gestdo ordindria, pois ¢ justamente para o
desempenho de tais tarefas que existem os Orgdos integrantes da Administragdo
Municipal;

CONSIDERANDO que a movimentagéo bancaria da Prefeitura Municipal, bem como o
cumprimento das obrigagdes tributarias principal e acesséria, incluindo-se, aqui, o
preenchimento das GFIP’s e o recolhimento de contribui¢gdes sociais, é realizado,
normalmente, pela Secretaria de Finangas e/ou pela Tesouraria da Prefeitura, érgéos
auxiliados por assessoria contébil. Destarte, essas condutas sdo daquelas normalmente
praticadas autonomamente pelos responsaveis pela contabilidade;

CONSIDERANDO que embora seja o chefe do poder executivo, ndo se pode presumir
que o prefeito tem conhecimento de tudo que acontece em sua administragéo, atribuindo-
Ihe a responsabilidade pela pratica de todos os atos praticados por seus subordinados.
Ainda mais quando essas condutas sdo daquelas normalmente praticadas autonomamente
pelos responsaveis pela contabilidade, sem necessaria participagdo ou ciéncia do gestor
maior do municipio;

CONSIDERANDO que os Municipios vém sofrendo dificuldade financeira e a
inadimpléncia dos municipios brasileiros se apresentam como uma realidade nacional; e
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que a agéncia de noticias da Camara de Deputados ja noticiou que a Receita Federal do
Brasil estima que cerca de 90% (noventa por cento) das prefeituras municipais possuem
débitos de natureza previdenciaria;

CONSIDERANDO que no exercicio de 2016 houve um aumento consideravel das
despesas com contratagdes nas areas PRIORITARIAS de satde, educagdo e seguranca,
sendo este 0 motivo que conduziu ao aumento da despesa com pessoal, pois acaso o
Municipio tivesse aplicado somente o limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
na remuneragdo dos professores, respeitando o que dispde o artigo 22, da Lei n.
11.494/2007; se tivesse respeitado o percentual minimo constitucionalmente previsto na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, certamente a despesa com pessoal ndo teria
extrapolado as regras da LRF.

CONSIDERANDO que o legislador ao inserir o artigo 22, LRF, procurou evitar a
descontinuidade desses servigos (desenvolvidos nas areas da educagio e seguranga), os
quais correspondem a verdadeiros direitos sociais, garantidos constitucionalmente através
do artigo 6° da Carta Magna, pois, a toda evidéncia, ndo pretendeu impor obstaculos a
efetividade dos direitos e garantias do cidaddo;

CONSIDERANDO que ha de se compatibilizar o texto legal — principio da legalidade —
com a realidade das administragdes municipais que, a0 mesmo tempo, s6 podem fazer o
que a lei permite em contraposi¢do ao conteudo dos principios da continuidade dos
servigos publicos, da preponderancia do interesse publico e da eficiéncia

CONSIDERANDO que sdo os Municipios os principais responséaveis pelos custos dos
servigos de educagdo e satide - sdo eles os responsaveis pelas escolas, pelos professores,
pelo ambiente de ensino, pelo transporte escolar e etc. Situagéo que impacta o percentual
total da despesa com pessoal;

CONSIDERANDO que pequenos equivocos dissociados de dano, e ndo motivados por
sentimentos impuros a transgredir o principio constitucional da moralidade publica, nio
representam afronta a Lei (em sentido estrito) ou a norma juridica (entendida como a
norma produzida como resultado de um exercicio interpretativo);

CONSIDERANDO que o Prefeito adotou agdes que buscaram cumprir a legislacio
constitucional e infraconstitucional vigente. E a prova disso est4 nos seguintes resultados
apontados pela auditoria e colacionados em seu Relatério: (1) aplicou 79,72% - na
remuneragéo do magistério, bem acima do limite minimo; (2) Aplicou na manutengio e
desenvolvimento do ensino: 31,50% da receita resultante de impostos, acima, portanto,
do minimo aplicével que é de 25%; (3) saldo contabil do FUNDEB correspondente a -
6.23% dos recursos anuais do FUNDO, inferior ao limite; (4) aplicagdo nas agbes e
servigos publicos de saude de percentual superior a 15% da receita resultante de impostos,
portanto, acima do minimo constitucionalmente previsto; (5) Divida Consolidada Liquida
— DCL — no percentual de 5,45%, respeitando, assim, o que dispde a resolugiio n. 40/2001
do Senado Federal; (6) Na Previdéncia, atendeu-se o limite das aliquotas de contribui¢des
do servidor e das contribuigdes patronais.
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CONSIDERANDO ter sido evidenciado esforgos empenhados para incrementar os
servigos publicos disponibilizados aos cidaddos, que se apresentam como elementos que
PROVAM a boa-fé do gestor e que ndo se desviou de suas fungdes institucionais e
democraticas;

CONSIDERANDO o Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento que recomendou a
Aprovagdo com Ressalvas das presentes contas de governo;

REVOLVE:

Art. 1°. Fica APROVADA COM RESSALVAS a Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, da Chefia do Poder Executivo deste Municipio, tendo o Plendrio
acolhido o Parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa Legislativa.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrério.

Camara Municipal de Passira/PE, 27 de outubro 2021.
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