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102 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 25/03
12021

PROCESSO TCE-PE N° 19100230-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Passira

INTERESSADOS:

Rénya Carla Medeiros da Silva
TIAGO DE LIMA SIMOES (OAB 33868-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeita do Municipio de
Passira, Sra.Rénya Carla Medeiros da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, para efeito de emissao de parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2° e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Orgéanica do TCE-PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o
instrumento mediante o qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gastos minimo e
mAaximo previstos para a saude, a educacao e com pessoal.

Sendo assim, o0 presente processo nao abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais & emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com a das contas de gestao
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
que se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que ter4 eficacia de titulo executivo,
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guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancéo), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, 8 3°, da
Constituicado Estadual.

Por fim, cabe destacar que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obstam o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0S
artigos 29, 8§ 29, e 30, inciso I, da Constituicdo Estadual.

Da andlise dos autos, a area técnica do TCE-PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 65), que evidencia o descumprimento do seguinte limite legal:

~_ |Percentual /
" - ~_ |Valor /[Fundamentacdao
Area Especificacédo | . . Valor
Limite Legal|Legal .
Aplicado
1° Q. 69,52%
L ei
Despesa total|54% dalComplementar o 0
Pessoal com pessoal. |RCL. n° 101/2000, art.2 Q. 67,44%
20.
3°Q. 67,50%

O Relatério de Auditoria (doc.65) conclui pela existéncia das seguintes
irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadagcdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
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descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.04] Auséncia de elaboracdo de programacéo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (Item 2.2).

[ID.05] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2).

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentaria no montante de R$ 2.148.859,66,
ou seja, 0 Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao
de receitas (Item 2.4).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superévit/Déficit do
Balanco Patrimonial (Item 3.1).

[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Iltem
3.1).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicoes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 10.211,45 (Item 3.4).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
1.541.536,45 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.1).

[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.14] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal
(tem 5.1). [ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para
seu custeio (Item 5.4).

EDUCACAO (Capitulo 6)
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[ID.16] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -27.529,61, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Iltem 8.1).

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
12.706.086,93 (Item 8.2)

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicoes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 18.503,61 (Iltem 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.20] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestédo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicao Federal (Item 9.1).

Devidamente notificado do teor do Relatdrio de Auditoria - R.A. (doc.65)
nos termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-
PE), a interessada, por meio de advogado regularmente constituido (doc.68),
apresentou defesa escrita (doc.74), acompanhada de documentos (docs .75-
80).

Vieram-me os autos. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

hY

Passo a anélise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

Orcamento:
[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real

capacidade de arrecadacdo do municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (Item 2.1).
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Dispfe a auditoria que a previsdo de receita na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do municipio em 2018 foi superestimada, ndo correspondendo a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, sendo arrecadados 88,77% da
receita prevista.

A defesa assevera que a LOA 2018 observou as prioridades
programaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018
/2021, as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018, as normas
da Lei Federal n® 4.320/64 e da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, sendo a previsdo elaborada "conforme estimativas realistas, sem
supervalorizagdes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais,
observadas as caracteristicas e peculiaridades locais".

Assevera que os critérios utilizados na fixacdo das despesas
consideraram as vinculagdes constitucionais, as despesas compulsorias, a
exemplo de pessoal e encargos sociais, precatoérios judiciais, encargos da
divida, contrapartidas de convénios e operacbes de crédito, obrigacdes
patronais, e outras despesas necessarias ao funcionamento da maquina
administrativa municipal, tais como os contratos de manutencao dos 6rgaos,
encargos com energia, telefonia, agua e esgoto, combustivel.

Destaca, ainda, a interessada que tanto a receita corrente quanto a de
capital foram sacrificadas, ficando seus repasses aquém do previsto
inicialmente, ressaltando que as transferéncias intergovernamentais foram
abaixo do previsto, o que impediu 0 gestor de executar o orcamento em sua
totalidade.

Por fim, alega que a previsado da receita depende da conjuntura da
economia nacional, ndo se revestindo o apontamento de uma falha de
natureza grave, sendo incapaz de macular as contas, devendo ser
reconsiderada ou levada ao campo das recomendacdes.

Anélise

Tem razdo a auditoria quando aponta falha na previsdo da receita,
indicando que foram autorizadas despesas sem recursos suficientes para
suporta-las.

De acordo com a tabela 2.4.1b, pagina 13 do Relatério de Auditoria (doc.
65), a receita prevista para 2018 foi 25,86% maior do que a receita
arrecadada em 2017. Ainda que a elaboracdo da LOA ocorra antes do
fechamento do exercicio, mediante analise do historico dos anos anteriores e
o desempenho até entdo do exercicio, € possivel estabelecer previsdes que
minimizem a possibilidade de wuma receita superestimada e,
consequentemente, a autorizacdo de despesas maior do que a capacidade
de seu financiamento.

A defesa destaca a execucdo das receitas com transferéncias
governamentais, contribuindo para o desempenho menor do que o
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planejado. No entanto, conforme dados do Balango Orgamentério (doc.
06), observo que as transferéncias correntes totalizaram R$ 48.332.191,30,
correpondedo a 87% do valor previsto (R$ 55.546.800,00). De acordo com
as informacdes constantes nos Balancos Orcamentarios do municipio,
exercicios 2016 (processo TCE-PE n° 171000614) e 2017 (processo TCE-
PE n° 1810004173), abaixo reproduzidos, a arrecadacéo das transferéncias
correntes correspondeu aos montantes de R$ 44.402.809,48 e R$
45.331.282,94, respectivamente, demonstrando que ndo foi devidamente

considerado o histérico de anos anteriores.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSIRA (CONSOLIDADO)

BALANCO ORCAMENTARIO

h

z

EXERCICIO: 2016 PERIODO (MES): DEZEMBRO g
o

) PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO 5_

RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS =

{a) () (b-a) =
[RECEITAS 67.500.000,00/ 67.S00.000,00] 54.973.045,64] - 12526954
RECEITAS CORRENTES 64, 000.000,00/ 64 000,000, 00/ 52.899.682,66] - 11 ]ll)._ll:i:_:
¢ (]
RECEITA TRIBUTARIA 2.120.000,00| 2120000, 00/ 1.773.494.33) - M,SCE.{
Impostos 1500000, 00 1500000, 00/ 1.659.403.62 | 1‘J.-‘4ﬁ;{
Taxas & 10000, 00 6 10000, 00 114.090.76] - # J.".‘N.éf
Contribuigio de Melhoria 1000000 10000,00) ]1).[!%‘_1
RECEITA DE CONTRIBUICOES 5.434.500,001 5.434.500,00, 5.490.248,78) :"S.'Hé._'.
Contribuigfes Sociais 4634 500,004 4.634.500,00) 4. 740,098 39 llJ.‘\.ﬁ'J;f,'
Contribuigies Econdmicas 0000000 0000000 T50.150,39] - 4‘).&4—‘;{
RECEITA PATRIMONIAL 439.000.00 439.000,00 201.834.74) - 23?,[6;.‘
Receitas Imobilidrias T0.000,00 T0.000,00| U.l:ﬂg]
Receitas de Valores Mobiliarios 360 000,00 369.000,00 201.834.74] - lb?.]ﬁlﬁf:
Receita de Concesstes ¢ Permissdes ;’-
Outras Receitas Patrimoniais E'—
RECEITA AGROPECUARIA E
Receita da Produgio Vegetal ::
Receita da Produgio Animal e Derivados :T
Outras Receitas Agropecudrias g
RECEITA INDUSTRIAL E
Rec Indistria de Transformagio f
Receita da Indistria de Construcio I:_j
Qutras Receitas Industriais :_I';
RECEITA DE SERVICOS 300.000,00 300,000,000 17.683,60] - 282.3[?5‘_-
TRANSFERENCIAS CORRENTES 54.281.000,00/ 54.281.000,00 “‘lm,ﬂ = 9)!?8.[9%
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MUNICIPIO DE PASSIRA-PE
ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio de 2017 DEZEMBRO(31/12/2017)
CONSOLIDADO
PREVISAO PREVISAO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA

(a) arg

RECEITAS CORRENTES 66, 30000000 66 300 000,00 906
RECEITA TRIBUTARIA 1.920.000,00 1.520.000,00 * 3.
Impostos 1.450.000,00 1.450.000,00 1.158.109.54 EU‘

Taxas 460.000,00 460.000,00 T8.14326 &
Contribuicao de Melhoria 10.000,00 10.000,00 0.00 L
RECEITA DE CONTRIBUICOES 6.490.000,00 6.490.000,00 7. 299 ki
Contribuicoes Sociais 5.690.000,00 5.690.000,00 6. ) 2357
Contribuicio de uminacio Pdablica B00.000,00 R00_000,00 3364539 33818
RECEITA PATRIMONIAL 450,000, 00 450.000,00 21216207 137
Receitas Imobilidrias T0.000,00 T0.000,00 0,00 70,000
Receitas de Valores Mobilidrios 300.000.00 300.000,00 212.162.07 87.87
Outras Receitas Patnimoniais E0.000,00 §0.000,00 0.00 -Sl].ij:.
TRANSFERENCIAS CORRENTES 56.266.000.00 56.266.000,00 45331.282.94 -10.934 H7
encias Intergovernamenlais 56.126.000.00 56.126.000,00 45049677 51 -]].[J?h.%:
EP S A0 A A VAR A A0 £nT 43 -

Apontamento mantido, que, no entanto, per si, ndo tem o condao de
macular as contas, devendo ser levado ao campo das determinacdes para
gue nao mais ocorra em exercicios futuros.

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢cdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

Anotou a auditoria que a LOA do Municipio de Passira, exercicio 2018,
autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 30% da
despesa fixada no orcamento, utilizando os recursos acerca dos
guais dispbe o § 1° do art. 43 da Lei 4320/64. J4 o § 1° do artigo 8° da
referida lei orcamentaria excluiu deste limite as suplementacdes destinadas
a atender as despesas com pessoal e encargos sociais, sistema
previdenciario, servico da divida, despesas correntes relativas a
operacionalizacdo do Sistema Unico de Satde e do Sistema Municipal de
Ensino e assisténcia social, despesas vinculadas a convénios, bem como
sua contrapartida.

Ressalta o técnico desta Corte que a possibilidade de modificar 30% do
orcamento anual indica que a Lei Orcamentéria néo reflete de forma realista
0 que se pretende fazer com o0s recursos publicos e que as excecdes dadas
a esse limite contidas no artigo 8° foram exageradas, descaracterizando a
LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, afastando o Poder
Legislativo de autorizacdo de significativas mudangcas no orgcamento
municipal ao longo de sua execucao.

O interessado alega que a Constituicdo Federal e a Lei n° 4320/64 nao
estabelecem limites para a autorizacdo; a LOA seguiu os tramites legais,
sendo aprovada pelo Legislativo; a LOA nao sofreu alteracdo em relacéo ao

SOYdVA ¥VONI TV 3d ODVILNYS O.1va03a 3ISOr -iod duew el ibig opeuissy ojuswnood
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seu valor inicial; foram abertos créditos adicionais no montante de R$
29.934.429,65, sendo R$ 27.283.243,99 com fonte de recursos de anulagao
de dotacdo e R$ 2.651.185,66 com excesso de arrecadacdo; houve uma
alteracdo qualitativa de 42,68% no orgcamento; ndo houve abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo; os créditos
adicionais abertos ndo resultaram em despesas extras capazes de gerar
desequilibrio financeiro.

Anélise

N&o obstante a Lei Federal n° 4.320/64, ao dispor sobre a possibilidade
de autorizacdo para abertura de créditos suplementares na propria lei
orcamentéria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar mao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacéo
mais alargada, a fim de nado tornar irrestrita a concessdo de tais créditos,
vedacédo imposta pelo art. 167, VII, da Constituicdo Federal.

Ademais, ressalte-se que nao se pode olvidar das relevantes despesas
desoneradas do referido limite, conforme art. 8° da LOA, que confere larga
margem de alteracdo do orcamento sem submisséo ao crivo do Legislativo,
0 que resulta, conforme a auditoria, na possibilidade de abertura de crédito
diretamente por decreto no valor R$ 70.136.000,00.

A auditoria ndo relata descumprimento do limite autorizado, considerando
a abertura de R$ 29.934.429,65, registrando, no entanto, uma alteracao
orcamentéria qualitativa da ordem de 42,68%.

A despeito da definicdo do limite e condicOes para a suplementacéo
orcamentaria na LOA ter contado com o aval do Legislativo, como aduz a
defesa, e ainda que nao tenha havido desrespeito ao limite autorizado na
LOA, tem razao a auditoria ao afirmar que a previsao legal de autorizagcéao de
limite exagerado para a abertura de créditos adicionais pode descaracterizar
a concepcédo da peca orcamentaria como um instrumento de planejamento,
sobretudo com as excecdes previstas no 81° do art. 8°, além de afastar o
legislativo de sua funcédo de controle da execuc¢ao do orcamento.

Entendo pertinente expedir determinagcdo no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, seja por estabelecer um
limite exagerado para suplementacado, seja por desonerar dotacdes de sua
observancia, o que pode afastar o Legislativo do processo de autorizacao de
significativas mudancgas no orcamento municipal ao longo de sua execugao.

[ID.04] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucgao mensal de desembolso (Item 2.2).

De acordo com a auditoria, ndo foram elaboradas a programacao
financeira e o cronograma mensal de desembolso, em desconformidade com
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o artigo 8° da LRF, constando apenas o Decreto (doc.29) que instituiu tais
instrumentos, dispondo:

A elaboragéo da programacéo financeira e do cronograma mensal de desembolso, além de
disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico ante eventuais frustragfes na
arrecadacao da receita.

A LRF , em seu artigo 8° determina que o Poder Executivo estabeleca a programacéo
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso em até 30 dias apds a
publicacéo do orcamento, nos termos em que dispuser a LDO6 .

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art. 9°
da LRF).

Conforme documento 29 foi elaborado apenas o decreto que Dispde sobre a programacao e o
cronograma mensal de desembolso, ndo sendo elaborados nem a programacao financeira nem
o cronograma mensal de desembolso, em desconformidade com o artigo 8° da LRF.

Tal omissdo ndo permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico, em
especial a limitagdo de empenho e movimentacao financeira acima citados, causando impactos
no resultado da execugd@o orcamentaria (Iltem 2.4) que podem levar a um grave desequilibrio
fiscal futuro

A defesa reconhece o0 apontamento, anexando tais documentos (doc.07).
Analise

A programacao financeira e o crongrama mensal de desembolso
encaminhados pela defendente demonstram falhas em suas
elaboracdes, uma vez que ambos os instrumentos foram definidos mediante
divisdo dos valores pelo numero de parcelas: a programacao financeira pela
divisdo por seis e o cronograma mensal de desembolso por doze, o que néao
atende a suas funcbes primordiais de instrumentos de planejamento da
gestdo, uma vez que a programacdo financeira demandaria para sua
elaboracdo a analise das receitas, mediante estudo dos exercicios
anteriores, projetando seu comportamento, identificando as sazonalidades
as quais se submete, da mesma maneira que o crongrama mensal de
desembolso, em virtude das peculiaridades da despesa, a exemplo do
pagamento de 13° salario.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de que
a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso sejam
elaborados considerando o comportamento das receitas e despesas ao
longo do ano, mediante analise do historico de exercicios anteriores,
identificando as sazonalidades as quais a receita e a despesa se submetem.
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[ID.05] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos creéditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2).

A area técnica desta Corte aponta que a programacdo financeira nao
apresenta a especificacdo, em separado, da quantidade e valores de acodes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A defesa argumenta que esta ndo € uma obrigatoriedade, segundo se
extrai do art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101/2000. Transcreve o
teor do citado artigo, dando destaque a expressdo “quando cabivel”,
concluindo ndo ser uma exigéncia legal, mas sim uma possibilidade, e que o
fato de nédo conter a referida especificacdo em separado nédo deslegitima a

programagcao financeira apresentada.
Andlise

A respeito da expressao “quando cabivel” no art. 13 da LRF, que,
segundo a defesa, ndo representa uma obrigacdo imposta, cabe considerar
que foi utilizada pelo legislador justamente em razdo de, a depender da
situacdo, haver a necessidade de tal especificagcdo no desdobramento das
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacao.

Para a definicdo de metas que mais se aproximem do que se espera que
se concretize € fundamental levar em consideracdo as premissas que as
impactam. Inécuo seria o dispositivo supracitado se ndo existissem situacdes
em que caberiam as especificacfes nele exigidas, a exemplo de municipios
gue, a despeito do perfil de baixa arrecadacéo de receitas proprias, estimam
metas inexequiveis sem especificar as providéncias adotadas para combater
a evasao e a sonegacao, bem como para buscar a recuperacdo de seus
créditos.

Em analise da tabela 3.2.1 do RA (p. 26 do doc. 65), abaixo exposta,
verifica-se que o0s recebimentos da divida ativa nos exercicios que
antecedem o exercicio em analise tém ficado bem aquém em relacédo ao
saldo do exercicio anterior, com um percentual abaixo de 5%, indicando que
medidas precisam ser adotadas no sentido de buscar a recuperacao de tais
créditos, o que deveria ser considerado no planejamento de 2018.

Tabela 3.2.1 Percentual de recebimentos da Divida Ativa relativo ao saldo do exercicio anterior

2018 2017 2016 015 2014
1.70% 4,22% 0.94% 1.47% 0.09%

Fonte: Balango Patrimonial {(documento 06) ¢ relatdrios de auditoria de exercicios anteriores.

Destarte, ndo ha como considerar que néo seria cabivel exigir as
especificacdes apontadas pela auditoria.
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[ID.06] Déficit de execucdo orgcamentaria no montante de R$
2.148.859,66, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.4).

Consigna o Relatério de Auditoria que a execu¢do orcamentaria do
Municipio de Passira, no exercicio de 2018, apresentou um resultado
deficitario de R$ 2.148.859,66, tendo em vista a realizacdo de despesas no
montante de R$ 64.405.106,17, em volume superior a arrecadagédo, que
somou R$ 62.256.246,51.

Acerca deste apontamento, a defesa aduz que o déficit apresentado em
2018 representou 26,38% do exercicio anterior; que cumpriu os limites
minimos de aplicacdo em saude educacédo, o que demonstra a boa aplicagédo
dos recursos; e que "o déficit se da porque a despesa estimada na LOA é
concebida nos seus exatos 100%".

Andlise

Conforme citado pela defesa, a despesa é autorizada a partir da
arrecadacdo estimada no orcamento. O orcamento constitui uma peca de
planejamento, funciona, pois, como instrumento norteador, ndo significando
gue as receitas nele estimadas, bem como as despesas ali fixadas seréo as
efetivamente arrecadadas e realizadas. Em ndo se concretizando as
estimativas de arrecadacao para o0 exercicio, como ocorreu no caso ora em
analise, deve o gestor adequar a execucdo da despesa a nova realidade
orcamentaria, procedendo para tanto, conforme determina o artigo 9° da
LRF, a limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias, o que, a toda
evidéncia, néo foi providenciado.

Ao estabelecer tais mecanismos de contencdo das despesas, a LRF nao
deixou de resguardar aquelas consideradas imprescindiveis, desobrigando
de tais limitacdes as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgcamentarias.

Cabe determinacéo a gestora no sentido de diligenciar para que néo haja
déficit de execucdo orcamentaria nos préximos exercicios, mediante
verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitagcdo de empenho nos casos em que a
receita ndo se realizar conforme previsto no orgcamento.

Financas e Patrimoénio:

[ID.07] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balancgo Patrimonial (Item 3.1).
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[ID.08] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

Aponta o Relatério de Auditoria (doc.65) que, de acordo com o Balanco
Patrimonial (doc. 06) - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o Municipio
de Passira apresentou em 2018 um expressivo déficit financeiro de R$
20.960.170,97, ndo sendo apresentadas notas explicativas para as contas
gue apresentaram saldo negativo, indicando ineficiéncia no controle contabil
da respectiva fonte/aplicacéo de recursos.

A defesa assevera que, de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7a Edicdo, o Quadro do Superavit
/déficit do Balanco Patrimonial podera apresentar fontes com déficit ou
superavit financeiro, o que demonstra que o controle contabil do municipio é
eficiente. Alega, ainda, que o Balanco Patrimonial contém diversas notas
explicativas que elucidam tanto o ativo quanto o passivo do municipio.

Anélise

O déficit financeiro apresentado ao final do exercicio de 2018 foi
expressivo (R$ 20,96 milhdes). A realizacdo de despesas em volume
superior a arrecadacao e a inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro
contribuiram para a manutencéao do desequilibrio das contas publicas.

No que concerne ao ineficiente controle por fonte/destinacdo de
recursos, em que pese ser possivel a ocorréncia de fontes com déficits,
como alegado pela defesa e consignado no citado MCASP, ressalto a
constatacdo da auditoria da auséncia de notas explicativas justificando a
existéncia de contas com saldos negativos, 0 que o possibilitou inscricdo de
Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa, comprometendo orgcamentos
futuros.

Apontamento mantido, devendo ser encaminhada ao campo das
determinacdes a adocdo de providéncias, de forma que ndo se repita em
exercicios futuros.

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 10.211,45 (Iltem 3.4).

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
1.541.536,45 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ao RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), a area técnica constatou que
a Prefeitura de Passira deixou de recolher ao Regime Geral de
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Previdéncia em 2018 o montante de R$ 1.551.747,90, sendo R$
1.541.536,45 relativos a contribuicdo patronal, e R$ 10.211,45 a
contribuicdo descontada dos servidores. Acrescenta que, ndo obstante as
auséncias de recolhimento de contribuicbes previdenciarias acima
evidenciadas, foram realizadas despesas com festividades e eventos
comemorativos no valor de R$ 600.522,35.

A defesa assevera que o montante néo recolhido das contribuicdes dos
servidores foi pago em 2019. Em relacdo a contribuicao patronal, afima que
os valores estdo sendo parcelados perante o INSS, solicitando o
afastamento da irregularidade.

Analise

O parcelamento do valor ndo recolhido representa tdo somente o
reconhecimento da divida, ndo afasta a irregularidade pelo descumprimento
de obrigacdo previdencidria. Como bem expressa a Sumula n° 08 desta
Corte de Contas, publicada no DOE em 03/04/2012, o parcelamento nao
isenta de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo
se demonstrar forca maior ou grave queda da arrecadacdo, o que nao
restou comprovado nas alegacdes e documentos encaminhados pela defesa.

A inobservancia quanto ao tempestivo recolhimento de obrigacbes
previdenciarias onera ainda mais 0s cofres municipais com 0s encargos
decorrentes.

Os valores néo recolhidos das contribui¢cdes patronais foram expressivos,
representando 63,54% das contribuicdes devidas no exercicio.

Assim sendo, considerando que nao foram trazidos aos autos
documentos comprobatérios capazes de descaracterizar os apontamentos,
considero graves as irregularidades apontadas, constituindo motivo
suficiente para rejeicdo das contas, e nao para meras ressalvas e/ou
recomendacdes, pois esta Corte de Contas ha muito firmou posicionamento
no sentido de ndo aceitar os desmandos cometidos pelos gestores
municipais na administracdo dos recursos previdenciarios, visto que, ao ndo
recolher os valores efetivamente devidos ao RGPS e/ou ao RPPS, o gestor
tem que lancar mao de termos de parcelamento de débitos, com a
consequente formacdo do dano aos cofres publicos decorrentes de juros e
multas. Entendo tratar-se de fato potencialmente comprometedor do
desempenho do exercicio seguinte, uma vez que sSerdo necessarias receitas
futuras para quitar dividas de administracfes passadas.

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

Para avaliar a capacidade de pagamento de dividas de curto prazo pela
Administracdo, a area técnica lancou méo de dois indicadores: o indice de
liquidez imediata e o de liquidez corrente. O primeiro leva em conta apenas
as disponibilidades imediatas e o segundo todos 0s recursos realizaveis nos
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bY

doze meses seguintes a data das demonstracdes contabeis. Indices
menores que um indicam incapacidade de quitar tais dividas (de curto
prazo). No Municipio de Passira em 2018 o indice de liquidez imediata foi de
0,12 e o indice de liquidez corrente de 0,16 (excluindo-se dos célculos os
valores relativos aos ativo e passivo circulantes do RPPS), o que demonstra
incapacidade de pagamento imediato e de curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses.

A defendente assim se justifica:

A receita do Municipio foi estabelecida pela LOA num patamar, tendo a despesa seguido a
mesma monta.

No entanto, a realidade experimentada ao longo dos 12 meses de 2018 revelou que o
comportamento desses dois fatores foi bem aquém daquele previsto.

Efetivamente, a receita arrecadada foi um tanto quanto aquém daquela prevista. Toda a politica
publica e de gestdo concebida a luz da importancia estabelecida na LOA foi comprometida pela
baixa arrecadacdo. Como esperar capacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de
seus compromissos de até 12 meses?

De acordo com o comportamento da receita e da despesa ao longo de 2018, isso se revela
impossivel.

A questao em foco é decorrente da falta governabilidade da Defendente, e por essa razao a

irregularidade deve ser afastada.
Analise

O que se verifica € um grave comprometimento da capacidade de
pagamento dos compromissos do municipio no imediato e no curto prazo,
com um passivo circulante que, em muito, supera os recursos disponiveis
para sua cobertura.

Mais uma vez, a defesa tenta justificar alegando o desempenho da
arrecadacao aquém do previsto. Conforme ja citado, a previsdo de receitas
na LOA foi superestimada devido a ndo consideracdo do historico de
arrecadacdo de anos anteriores, permtindo a autorizagcdo de despesas em
volume superior a efetiva entrada de recursos. Ao lancar mao da
possibilidade de limitacdo de empenho, conforme ja exposto, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor permitiu que a falha no
planejamento quando da elaboragéo dos instrumentos orgamentarios néo
fosse ajustada, o que resultou na baixa capacidade de pagamento expressa
nos indicadores em tela.

O desempenho apresentado em 2018, visto em um contexto de
significativo déficit financeiro, expressiva inscricdo de restos a pagar
processados sem suficiente disponibilidade de recursos para lastreéa-
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los, inadmpléncia de obrigacdes previdenciarias devidas no exercicio ao
RGPS, onerando os cofres publicos com os encargos decorrentes, evidencia
um forte descontrole nos gastos publicos.

Responsabilidade Fiscal:

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(tem 5.1).

[ID.13] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.14] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal
(tem 5.1).

Aponta o Relatério de Auditoria que a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo de Passira ao final do exercicio de 2018 alcancou R$
34.421.179,78, correspondendo a 67,50 % em relacdo a Receita Corrente
Liquida - RCL do municipio, extrapolando o limite estabelecido no artigo 20,
inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registrou, ainda, que o
percentual encontrado € divergente daquele do RGF do 3° quadrimestre de
2018, que foi de 67,30 % da RCL, dispondo em grafico o comportamento da
RCL e DTP ao longo dos exercicios:

Grifico 5.1a DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015-2018 — Passira (em %)

]
o =

Q 2015
0 Q 2015
Q 2015
N
Q 2016
0 Q 2016
i N, 1_
017
017
Q201
0 201
01

L Percentual da RCL (%)

Limite Maximo
Fonte: Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) ¢ .-'\.|'I-|.‘I1L|I|.|.‘ VI

Acrescenta o técnico desta Casa que o municipio estava desenquadrado
desde 2015, permancendo nesta situacdo durante todo o exercicio sob
analise, e que em nenhum dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) emitidos
pelo Poder Executivo de Passira foram informadas as medidas corretivas
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para a reducédo e o controle da Despesa Total com Pessoal - DTP, nos
termos do artigo 8° da Resolucdo TC n° 20/2015:

Art. 8° O RGF devera indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo respectivo
Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 55 da LRF.

A defesa reconhece o extrapolamento do limite, alegando, no entanto,
gue ndo tem o conddo de macular as contas, considerando que ocorreu
devido a baixa arrecadacao do municipio no exercicio, concluindo :

Um percentual elevado de DTP é resultado direto na baixa arrecadagdo, mas se os valores

orcados tivessem sido efetivamente arrecadados, a DTP seria menor que 50% da RCL.

A baixa arrecadagdo ndo pode ser imputada a Defendente, que gere os recursos publicos com
responsabilidade fiscal, mas, ao mesmo tempo, pensando nos servigos publicos essenciais e
inadiaveis, como oferta de educagéo, saude, assisténcia social, entre outros.

Assim, a irregularidade deve ser afastada.
Andlise

Como em outros itens, a defesa tenta justificar alegando a baixa
arrecadacao, fazendo crer que tal fato ndo seria de sua responsabilidade,
conforme ja exaustivamente combatido anteriormente. Os argumentos
da defendente ndo encontram respaldo nos mais basicos principios
instituidos pela LRF, e que regem o controle da despesa publica,
destacando-se a despesa com pessoal, na busca pela eficiéncia que permita
a implantacao das politicas publicas essenciais a populacao.

Nesse sentido, a LRF, com vistas a prevencdo de riscos e correcao
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, instituiu
limites para despesas relevantes, dentre elas, a despesa total com pessoal.
A alegada queda na arrecadacdo ndo é suficiente para afastar a
irregularidade como aduz a defesa, uma vez que estaria a gestora obrigada
a adotar as medidas voltadas a reducdo da despesa, devendo para tanto
observar as vedacgdes dispostas no art. 22, paragrafo Gnico, da LRF, bem
como adotar as providéncias previstas no art. 169 da Constituicdo Federal,
8§ 3° e 4°.

Desde o ano de 2015, o Poder Executivo esta desenquadrado.
Consoante apontado pela auditoria, ao longo do exercicio em anélise o
comprometimento da RCL com a DTP foram o0s seguintes: 69,52%
(1° Quad.), 67,44% (2° Quad.), 67,50% (3° Quad.), acima, portanto, do limite
determinado pela LRF.

Pelo todo exposto, entendo que a defesa ndo logrou éxito em seus
argumentos. A Prefeitura extrapolou o limite da despesa com pessoal, néo
promovendo a reconducéo aos limites para o desenquadramento observado
desde exercicios anteriores e apresentando ao final do exercicio um
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comprometimento de sua RCL da ordem de 67,50%, descumprindo, assim, o
art. 20, inciso I, alinea "b", e o art. 23 da LRF

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu
custeio (Item 5.4).

Aponta a auditoria que, ao encerrar 0 exercicio de 2018, a Prefeitura
Municipal de Passira ndo apresentava disponibilidade de caixa, tanto de
recursos vinculados como de ndo vinculados, para custear os Restos a
Pagar Processados inscritos no exercicio, apresentando, pag.46 do
Relatério, o seguinte quadro:

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa 2018
Poder Executivo de Passira

Dhesericiio Recursos Vinculados Recursos Nio Vinculados Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 2.085.902,60(1) 725.955,06(1) 2.811.857.66
I:Lcsms. a Pagar Processados de exercicios anteriores 5.703.048,57(1) 7.945.221.42(1) 13.648.269.99
(B)
Restos a Pagar Nio Processados de exercicios 171.718,46(1) 307.944.87(1) 479.663,33
anteriores (C)
Demais obrigagdes financeiras (D) 1.381.156,19(1) 0,00(1) 1.381.156,19
Disponibilidade de caixa antes da inscrigiio de -5.170.020,62 -7.527.211,23 -12.697.231,85
Restos a Pagar Processados (E-A-B-C-D)
Restos a Pagar Processados do exercicio (F) 5.329.598,79(1) 2.933.791,64(1) 8.263.390,43
Restos a Pagar Processados do exercicio inscritos 5.329.598,79 2.933.791,64 8.263.390,43

sem disponibilidade de caixa (G=F-E)

Fonte: RGF (doe. 13).

Tabela 5.4b Restos a Pagar ndo Processados por origem dos recursos 2018
E g
Poder Executivo de Passira

Deserigiio Recursos Vinculados Recursos Nio Vinculados Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Liquida (H = E-F) -10.499.619 41 -10.461.002,87 -20.960.622,28
Restos a Pagar Nio Processados do exercicio (1) 0,00(1) 0,000 1) 0,00
Restos a Pagar Nio Processados do exercicio 0,00 0,00 0,00

inscritos sem disponibilidade de caixa (J=1-1)

Sobre os dados acima, destaca o técnico desta Corte que o saldo da
disponibilidade de caixa bruta (R$ 2.811.857,66) ja ndo era suficiente para
cobrir os valores inscritos em Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores com recursos vinculados (R$ 5.703.048,57) e nado vinculados (R$
7.945.221,42), situacdo ainda mais agravada em 2018, uma vez que a
Prefeitura ndo deixou recursos vinculados e nao vinculados suficientes para
suportar o montante inscrito em Restos a Pagar Processados no valor de R$
8.263.390,43, caracterizando o desequilibrio fiscal do governo municipal.

Mais uma vez, a defesa tenta justificar a falha alegando a baixa
arrecadacdo de 2018, nao trazendo fatos novos que justifiguem as
observacfes da auditoria.

Andlise
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As justificativas apresentadas ja foram extensamente combatidas. Nao se
pode olvidar que a LRF prega o controle dos gastos e a gestéo fiscal
responsavel, em que se deve buscar o equilibrio das contas publicas.
Analisada em um contexto, a inscricdo de restos a pagar sem lastro leva ao
entendimento de que n&o houve o devido freio nos dispéndios como exigia a
situacdo em que as receitas nao foram arrecadadas de acordo com o
previsto. Ndo pode o gestor se amparar na frustracdo da receita para
justificar o endividamento sem sequer comprovar que houve o necessario
contingenciamento da despesa. O valor negativo da disponibilidade de caixa
liquida em 2018 é expressivo, tratando-se de fato que caracteriza
desequilibrio fiscal, comprometendo o desempenho do exercicio seguinte,
uma vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas de
administracdes passadas.

Apontamento mantido, que, em conjunto com as demais irregularidades,
enseja o parecer pela rejeicdo das contas.

Educacéo:

[ID.16] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem
6.3).

Relata a auditoria a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, no montante de R$ 1.622.953,88, conforme
demonstrado no Apéndice IX do RA.

A defesa refuta o apontamento aduzindo que o saldo financeiro no
encerramento do exercicio de 2018 da conta vinculada ao FUNDEB foi de
R$ 7.397,60, sendo pago em 2019 com recursos do FUNDEB Restos a
Pagar Processados no montante de R$ 859.050,00; que, durante o
exercicio do ano de 2019, a Prefeitura repassou de recursos préprios para
a conta do FUNDEB a quantia de R$ 954.961,37, concluindo "Neste caso,
apesar da inscricdo em Restos a Pagar sem lastro financeiro o gestor
municipal se absteve de utilizar recursos do FUNDEB relativos ao exercicio
de 2018, repassando a diferenca com recursos proprios, inexistindo
quaisquer irregularidades na utilizacdo dos recursos”.

Analise

Ainda que as despesas com recursos do FUNDEB realizadas sem lastro
possam ser custeadas no exercicio seguinte com recursos proprios, a
realizacdo de despesas sem a correspondente fonte para lastred-las néo
deixa de constituir uma falha na gestdo. Apontamento mantido, ensejando
determinacao para que ndo venha a se repetir em exercicios vindouros.

Previdéncia Propria:

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -27.529,61, valor que representa a
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necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

Consigna o Relatério de Auditoria que o RPPS dos servidores municipais
de Passira encontra-se em desequilibrio financeiro em 2018, visto ter
apresentado déficit de - R$ 27.529,61 no cotejo entre receitas e despesas
previdenciarias. Assevera a area técnica que esse resultado foi influenciado,
entre outros aspectos, pelo ndo recolhimento de contribuicbes
previdenciarias e que "Tal fato contribuiu com a incapacidade do RPPS, no
exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos
beneficios previdenciarios”. Por fim, relata ainda que o RPPS de Passira ja
nao possui mais recursos financeiros acumulados para cobrir a diferenca
entre receitas e despesas, ficando dependente de repasses do tesouro
municipal para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,
consoante obrigagao imposta pelo 8§ 1° do artigo 2° da Lei 9.717/1998.

A defesa assevera que, além das obrigacdes mensais da contribuicdo
patronal referentes a aliquota do custo normal e do suplementar alta, a
gestdo assumiu o 6nus do pagamento de varios parcelamentos de débitos
firmados em administracées anteriores, que representaram, no exercicio em
exame, uma despesa de R$ 1.251.148,57, concluindo que o "resultado
negativo ndo é o ideal, no entanto, diante do cenario atual, um resultado
mais positivo que esse comprometeria 0s servicos publicos mais basicos

fornecidos pela municipalidade”.
Anélise

A esséncia de um regime proprio de previdéncia € a gestdo do patrimonio
coletivo dos segurados, de modo que seja possivel transformar a poupanca
presente em beneficios futuros, quando os servidores passarem para a
inatividade.

O resultado previdenciario de um exercicio evidencia se a arrecadacao
dos participantes do sistema previdenciario é suficiente para custear 0s
beneficios por ele assegurados, explicitando, portanto, a necessidade de
financiamento do RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de
insuficiéncias financeiras ndo devem estar contemplados.

O déficit apresentado no exercicio foi de R$ 27.520,61, podendo ser
considerado como atenuante da falha observada, conduzindo-a para o
campo das determinacoes.

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
12.706.086,93 (Item 8.2).

Registra o Relatorio de Auditoria que o RPPS dos servidores de Passira
apresentou no exercicio de 2018 um déficit atuarial de R$ 12,71 milhdes,
dispondo:
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O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica 0 aumento do
passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do
Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/1998, e art. 26 da Portaria
MPS n° 403/2008.

A defendente aduz que a gestao anterior foi "um tanto quanto danosa" em
alguns aspectos, destacando-se entre eles a falta de compromisso para com
o RPPS. Afirma tratar-se de um problema que assola grande parte dos
municipios, ndo podendo o gestor ser culpado, considerando os fatores que
estdo além de sua responsabilidade, a exemplo da auséncia de regras bem
definidas na questdo previdenciaria, anteriores a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, auséncia de exigéncia dos
orgaos de controle para que o Ente arcasse com as despesas de
aposentadorias e pensfes anteriores a instituicdo do RPPS; convénios
firmados entre os municipios e o0 antigo Instituto de Seguridade Social
Estadual, que recolhiam as contribuicbes aos cofres do Estado sem existir a
previsdo de aposentadorias; auséncia de previsdo de compensacao entre
IPSEP e Regime Proprio de Previdéncia Social; e massa de servidores

demasiadamente antiga.

Por fim, aduz a interessada que no exercicio de 2020 ser&
implantada uma aliquota de contribui¢cdo dos servidores de 14%.

Anélise

As dificuldades na gestédo da previdéncia é questdo comum a maioria dos
muncipios pernambucanos, 0 que nao retira do gestor a responsabilidade
pela adocdo de medidas que resolvam ou ao menos atenuem o déficit
previdenciario. O resultado atuarial (déficit ou superavit) explicita o “custo” do
RPPS, representado pelo montante total dos compromissos futuros do plano
de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados e de
gue maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio do
estabelecimento de um plano de custeio. O RPPS de Passira apresentou em
2018 um déficit de R$ 12.706.086,93, aumentando em 144% em relagcéo ao
exercicio anterior.

Deve, assim, ser determinado ao Prefeito acompanhar a solidez do RPPS
de modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema quanto a garantia ao municipio de que nao havera
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
0 cumprimento de suas metas fiscais.

Transparéncia:

[ID.20] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que
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a Prefeitura né@o disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n°®12.527/2011 (LAI) e na Constituicado Federal (Item 9.1).

A defesa afirma que o nivel moderado de transparéncia apontado
pela auditoria revela que ndo existe irregularidade que possa macular as
contas, podendo ensejar recomendacdes para que 0S niveis sempre
evoluam.

Anélise

A néo disponibilizagdo adequada das informagdes e recursos acerca da
transparéncia publica dificulta o efetivo exercicio do controle o social.

Melhorias posteriores sédo devidas, ndo isentam as falhas apontadas na
disponibilizacdo das informacdes nos sitios e portais de transparéncia em
momento pretérito, ou seja, as falhas verificadas na transparéncia publica a
época, pela ndo observancia das normas legais atinentes a matéria.

Resta mantido apontamento, que, visto em um contexto, pode robustecer
o entendimento pela rejeicdo das contas ou apenas ensejar determinacao
para que o vicio ndo persista em futuros exercicios.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LIMITE
LEGAL. DESPESA COM PESSOAL.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO. NAO
RECOLHIMENTO INTEGRAL.
REJEICAO.

1. A ndo reconducao do percentual
da despesa total com pessoal ao
limite legal, na forma e nos prazos
estabelecidos no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a
inadimpléncia de  contribui¢cdes
previdenciarias devidas ao RGPS
constituem irregularidades graves
gque ensejam a emissdo de Parecer
Prévio pela rejeicdo das contas de
governo.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;
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Rénya Carla Medeiros Da Silva:

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que n&o houve a reconducdo do percentual de despesa
total com pessoal do Executivo municipal ao limite estabelecido no art. 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao finalizar o
exercicio com o percentual de comprometimento da RCL de 67,50 %,
desenquadramento que vem ocorrendo ao longo dos exercicios, deixando
de observar o disposto no art. 23 do referido diploma legal,

CONSIDERANDO falhas na elaboracdo da Programac&o Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso, dificultando o controle do gasto
publico, principalmente ante a arrecadacéo da receita aquém do planejado;

CONSIDERANDO o déficit financeiro de R$ 20,96 milhdes;

CONSIDERANDO o0 elevado comprometimento da capacidade de
pagamento dos compromissos do municipio no imediato e no curto prazo,
com um passivo circulante que, em muito, supera os recursos disponiveis
para sua cobertura, evidenciando falta de controle financeiro, base para uma
boa gestéo fiscal;

CONSIDERANDO o valor significativo (R$ 8,26 milhdes) de Restos a
Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de recursos para
lastrea-los;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor ao RGPS das contribuicbes
patronais no montante de R$ 1.541.536,45, representando 63,54% do
total devido no exercicio;

CONSIDERANDO que, inobstante nao ter recolhido a totalidade das
contribuicbes patronais devidas ao RGPS, o municipio realizou gastos com
festividades e eventos comemorativos no valor de R$ 600.522,35;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Passira a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Rénya Carla Medeiros Da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Passira, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :
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. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, analisando o historico
de exercicios anteriores, a fim de que o planejamento das
acdes governamentais possa ser realizado com base na
real capacidade de arrecadacdo do municipio,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orcamentario;

. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, seja por estabelecer um
limite exagerado para suplementacéo, seja por desonerar
dotacdes de sua observancia, que acaba por afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

. Elaborar a programacéo financeira e 0 cronograma
mensal de desembolso considerando o comportamento
das receitas e despesas ao longo do ano, mediante
analise do historico de exercicios anteriores, identificando
as sazonalidades as quais a receita e a despesa se
submetem;

. Especificar na Programacao Financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolugcdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

. Adotar providéncias no sentido de identificar os principais
riscos e dificuldades na cobranca da divida ativa,
alavancando o seu recolhimento;

. Diligenciar para que ndo haja déficit de execucado
orcamentaria nos proximos exercicios, mediante
verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgcamento;

. Aprimorar o controle contébil por fonte/destinacéo a fim de
que sejam obedecidos os saldos de cada conta,
constando as devidas justificativas nas Notas Explicativas
do Balanc¢o Patrimonial;
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10.

E o voto.

Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
inscricdio de Restos a Pagar Processados e Na&o
Processados, a serem custeados com recursos vinculados
e nédo vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa;

Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB quando n&o houver lastro financeiro, evitando
comprometer as receitas do exercicio seguinte;

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da
informacdo posta a disposicdo do cidadao,
disponibilizando integralmente o conjunto de informagdes
exigido na Constituicao Federal, na LRF, na Lei n° 131
/2009 e na Lei n°® 12.527/2011(LAl).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 25,07 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 64,13 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 25,72 % Sim
satde n°141/2012.  |°® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 6750 % N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_gelttla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacdo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Cémara de pela EC 25) ou |das para 1.910.064,15
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 27,70 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
Ig(;rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 20,74 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 111,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituigao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo

81°

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
N
1
S
B
o
=
@
[}
~
@
N
3
3
g
©
o)
S
@
3
N

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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