INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/01
12023

PROCESSO TCE-PE N° 20100338-7

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Passira

INTERESSADOS:

EDUARDO BARBOSA DE MELO
RENYA CARLA MEDEIROS DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

TIAGO DE LIMA SIMOES (OAB 33868-PE)
KARLA THAISA PEIXOTO AGOSTINHO

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das contas de governo da Sra. Rénya Carla
Medeiros da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Passira, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, consoante
previsto pelo art. 86, § 1°, Ill, da Carta Estadual e pelo art. 2°, Il, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica deste Tribunal - LOTCE).

Registro serem as contas de governo o instrumento por meio do qual o
Chefe do Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressa 0S
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo.
Trata-se de contas globais que revelam a situacdo das financas da unidade
federativa, o planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria, a
demonstrar niveis de endividamento, atendimento, ou ndo, aos limites legais
e constitucionais para saude, educacgdo, despesas com pessoal e repasse
ao Legislativo, bem assim observancia, ou ndo, as normas regentes da
transparéncia da Administracéo Publica.

O Relatério de Auditoria - RA (doc. 73) aponta as seguintes
irregularidades:

1. Orgamento

® |D.01 - LOA com previsdo de receitas de operacfes de crédito em valor
superior ao previsto para as despesas de capital
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ID.02 - LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
or¢camentaria como um instrumento de planejamento

ID.03 - LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento

ID.04 - Cronograma de execugédo mensal de desembolso deficiente

ID.05 - Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores
de acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créeditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa

ID.06 - Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.506.149,01, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacao de receitas

2. Financas e Patriménio

ID.07 - Deficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Deficit
do Balanco Patrimonial

ID.08 - Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas

ID.09 - Balanco Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas
explicativas sobre o0 montante das provisbes matematicas
previdenciérias langadas no Passivo

ID.10 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 145.084,70

ID.11 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral R$
1.459.544,98 pertencentes ao exercicio

ID.12 - Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses

3. Responsabilidade Fiscal

ID.13 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
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® |ID.14 - Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF

® |D.15 - Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal

® |D.16 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, para seu custeio.

4. Educacéo

® |ID.17 - Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino

® |D.18 - Realizacao de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio

® |D.19 - Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio
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5. Previdéncia Propria

®* |ID.20 - RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 145.737,10, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio

* |D.21 - RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 16.349.347,25
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Notificada do teor do RA, a interessada ofertou contradita (doc. 88),
com juntada de documentacao (docs. 84-97), cujas razdes sdo enunciadas e
examinadas ao longo deste voto.

Este o relato essencial.

VOTO DA RELATORA

De inicio, realgco que seréo apreciados os achados de maior relevo em
cotejo com as razdes defensivas, além de outros apontamentos que, embora
nao tenham maior potencial ofensivo, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, pareceu-me oportuno a respectiva analise.

1. Orgamento



® |ID.01 - LOA com previsao de receitas de operacdes de
crédito em valor superior ao previsto para as despesas de
capital

A auditoria, no item 2.1 do RA, verificou que “a LOA 2019, em seu
artigo 9°, autorizou a realizacdo de operacdes de crédito respeitados 0s
limites da Lei Complementar n°® 101/2000” (doc. 73, p. 8), ndo obstante a
inclusdo do achado em tela no item 9.1 do RA, “lrregularidades e
deficiéncias" (doc. 73, p. 72).

Por sua vez, a defendente ndo se posiciona em relacdo ao
apontamento.

Aprecio.

Segundo o art. 12, 8§ 2°, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF): “O montante previsto para as receitas de
operacfes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria”. Ao compulsar a LOA 2019,
observo a previsdo de operacdes de crédito de R$ 107.000,00 (doc. 48, p.
18) e de despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortizacdo da divida) no montante de R$ 11.074.000,00 (doc. 48, p. 19).

Assim, vejo que a inclusdo da eiva em lica no rol de maculas e
deficiéncias constantes no item 9.1 do RA (doc. 73, p. 72) ocorreu por lapso,
razéo por que afasto o apontamento.

® |ID.02 - LOA com previsao de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento

® |ID.0O3 - LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que
libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento

A auditoria aponta que o art. 8°, cabeca, da Lei Municipal n°® 723/2018
(doc. 48), Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2019, ao autorizar o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
correspondente a 40% da despesa fixada nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, contém limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais por meio de decreto. Cita o valor de 10% da despesa fixada como
referéncia de quantitativo razoavel, conforme artigo publicado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo e recomendacéo do Ministério Publico de
Contas do Estado de Alagoas.

Assevera, ainda, que o art. 8°, § 1°, da LOA 2019 foi inserido como
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais suplementares,
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uma vez que amplia significativamente a abertura de tais créditos
diretamente por decreto. Assim, afirma que referido dispositivo constitui, na
pratica, atentado sutil & vedacdo de concessdo ou utilizacdo de créditos
ilimitados contida no art. 167, VII, da Constituicdo Federal - CF.

Em contradita, a defendente alega que a LOA 2019 atendeu a todas as
exigéncias formais para sua elaboracgéo, inclusive quanto a autorizacao para
abertura de créditos adicionais no limite de 40% da despesa fixada nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, perfazendo o montante autorizado
de R$ 30.170.400,00.

Em suma, aduz que atendeu ao art. 7°, |, c/c art. 43, 8§ 1°, da Lei
Federal n® 4.320/1964, pois, no exercicio de 2019, conforme item 2.3 do RA,
houve a abertura de R$ 29.917.342,59 em créditos adicionais suplementares
com recursos advindos da anulacdo de dotacdes orcamentarias, a
representar 39,66% da despesa fixada. Diz que, segundo o citado item do
RA, nédo houve alteracdo do valor global do orcamento inicial nem abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa. Ainda, diz que as
despesas excepcionadas no art. 8°, § 1°, da LOA 2019 possuem limites
objetivos em leis federais, que devem ser observados independentemente
de previsdo em lei municipal, pelo que citado dispositivo ndo tornaria
ilimitado o gasto publico.

Por dltimo, salienta que a iniciativa do projeto de LOA é privativa do
Executivo e que referido projeto foi aprovado pelo Legislativo, estando o
Municipio acobertado legalmente.

Examino.

Sabe-se que a Lei Federal n° 4.320/1964 néao fixa limite especifico para
abertura de créditos adicionais. Nada obstante, € certo que a autorizagéo
para tal deve se pautar pela razoabilidade, tanto quanto a definicdo das
despesas a serem desoneradas e as que venham a ter margem de
suplementacdo mais alargada. Isto a fim de nao tornar irrestrita a concessao
de tais créditos, ante a vedacao imposta pelo art. 167, VI, da CF. Noutro
dizer, a razoabilidade deve pautar a proposta da LOA a ser enviada ao
Legislativo, em ordem a evitar concessao desarrazoada daqueles créditos e
prejuizo ao exercicio do controle pelo Legislativo.

Nesse toar, a jurisprudéncia desta Corte considera desarrazoada a
autorizacao, prevista em LOA, para abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo no quantitativo de 40% da despesa fixada
nos or¢camentos fiscal e da seguridade social. A titulo de exemplo, cito
excerto de voto sobre apontamento similar colhido do Inteiro Teor da
Deliberacdo (ITD) do Parecer Prévio relativo ao Processo TCE-PE n°
21100501-0, da relatoria do Cons. Marcos Loreto, que analisou as contas de
governo da Prefeitura de Itaquitinga relativas ao exercicio de 2020, prolatado
na sesséao do dia 06.12.2022 (grifos aditados):
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A despeito da definicdo na LDO e na LOA do limite e condi¢cbes para a
suplementagdo orcamentaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem razdo a auditoria ao afirmar que a previséo legal de
autorizacdo do limite exagerado (40% para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo), pode descaracterizar a concepg¢ao da
peca orgcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de

submeter ao Legislativo significativas alteragées do Orgamento.

Entendo pertinente expedir determinac&o no sentido de evitar o envio de
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da inclusao
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
ndo descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar
o Legislativo de significativas mudancas no orgamento municipal ao longo de

sua execucao.

Seguindo na analise, sublinho que a defendente assinou a Lei Municipal
n® 723/2018 - LOA 2019 (doc. 48, p. 5), sendo responsavel pela inclusdo do
percentual de 40% da despesa fixada para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Ainda, friso que a alegacdo genérica de que estaria o Municipio
“acobertado legalmente” em face de posterior aprovacao do projeto de LOA
pelo Legislativo ndo é suficiente para afastar a responsabilizacdo imputada,
sobretudo considerando que a “responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada”, conforme art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Dito de outra forma, a convalidacdo pelo Legislativo de dispositivo
inadequado contido na LOA nédo tem o condao de afastar a responsabilidade
na gestao fiscal relativa ao Executivo.

Sobre o argumento de que, no exercicio de 2019, houve abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de 39,66% da despesa
fixada, conforme item 2.3 do RA, portanto dentro do limite estabelecido na
LOA, de 40%, apenas confirma, no caso concreto, a efetiva
descaracterizacao da peca orcamentaria como instrumento de planejamento.

Ressalto que o art. 8°, § 1°, da LOA 2019 amplia significativamente a
abertura de créditos adicionais suplementares diretamente por decreto, ao
firmar o limite de 80% da despesa fixada para abertura de tais créditos para
despesas referente as areas de pessoal e encargos sociais, sistema
previdenciario, servico da divida, Sistema Unico de Saude, Sistema
Municipal de Ensino, assisténcia social, transferéncia de fundos ao
Legislativo e convénios.

Assim, embora ndo haja a caracterizacao de concesséao ou utilizacdo de
créditos ilimitados, conforme vedacédo contida no art. 167, VII, da CF, ha
relevante afronta a esséncia do referido dispositivo constitucional, diante da
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autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares em limite
exacerbado (80% da despesa fixada) para conjunto de areas muito amplo e
diversificado da Administracdo Municipal.

Mantida a irregularidade.

® |ID.04 - Cronograma de execucdo mensal de desembolso
deficiente

® |D.05 - Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade
e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributérios
passiveis de cobranca administrativa

A auditoria afirma que a Prefeitura de Passira elaborou a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso (doc. 30)
com deficiéncias, ja que este foi organizado pela simples divisdo das
dotacbes pelos meses do ano, falhando ao ndo se levar em conta as
peculiaridades das despesas municipais, a exemplo do planejamento do
pagamento do 13° salario, e também porque ndo foi identificada a
especificacdo, em separado, da quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobran¢a da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. Dai sugere “seja
recomendado ao gestor municipal , ou a quem vier a sucedé-lo a especificar
na Programacao Financeira as medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa”.

A defendente alega que o art. 13 da LRF néo obriga a especificacao,
em separado, na programacédo financeira, das quantidades e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, pois
interpreta que a inclusdo do trecho “quando cabivel” no dispositivo legal
torna referida especificacdo apenas uma possibilidade. Nesse contexto,
colaciona, com grifos:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagcao, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Ressalto silenciar a defesa quanto a falha apontada em relagdo ao
cronograma de execucdo mensal de desembolso (simples divisdo das
dotacdes pelos meses do ano).

Analiso.

Vejo que a defendente interpretou de modo equivocado o art. 13 da
LRF, pois, na verdade, é obrigatdria a especificacdo da quantidade e valores
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de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,
guando houver acfes ajuizadas, ndo a mercé da discricionariedade do
gestor. Nesse sentido, cito excerto do assentado quando do julgamento do
Processo TCE-PE n° 20100315-6, de relatoria do Cons. Substituto Ruy
Ricardo Harten, que analisou as contas de governo da Prefeitura de Lagoa
do Carro relativas ao exercicio de 2019. Na ocasido, emitido Parecer Prévio,
na sessdo do dia 13.12.2022, recomendando rejeicdo das citadas contas, e
analise acerca de apontamento similar ao em comento, adiante transcrita:

No [que] tange a ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, € de se destacar que a defendente ndo apresentou qualquer
justificativa para a falta apontada pela auditoria.

E certo que o art. 13 da LRF disciplina que, quando cabivel, devera constar, em
separado, nas metas bimestrais de arrecadacdo, a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. Ora,
diante da auséncia de referida especificagdo constatada por nosso corpo
técnico, é de se perguntar: a municipalidade n&o tem agdes ajuizadas ou
mesmo créditos passiveis de cobranca administrativa? N&o é crivel que
ndo os tenha. Alias, se este fosse 0 caso, a situagdo seria de gravidade
flagrante. Afinal, eventual inércia para cobranca e efetivacdo de créditos
mereceria severa reprimenda. Mas ndo é esta a questdo. Pelo menos, a
auditoria ndo a apontou. O que aqui se quer ressaltar é, tendo por existentes
acOes ajuizadas para cobranca de divida ativa e créditos tributarios passiveis
de serem perseguidos administrativamente, nos termos do art. 13 da LRF, faz-
se imprescindivel que constem tais informacgdes no instrumento de
programacéo financeira, como observado pela auditoria. (grifei)

Assim, haja vista que o item 3.2.1 do RA comprova a existéncia de
divida ativa referente ao exercicio de 2019, inclusive com registro de
arrecadacdo inferior a do exercicio anterior (doc. 73, p. 24-25), noto que
procede o apontamento da auditoria, a ensejar determinacao.

No mais, ao compulsar o anexo “Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso” do Decreto Municipal n°® 020/2018 (doc. 30, p. 9-12), que
dispde sobre a programacdo orcamentéria e financeira do Executivo para o
exercicio de 2019, ratifico a ocorréncia da macula apontada pela auditoria
(simples divisdo das dotacdes pelos meses do ano) e a remeto ao campo
das recomendacfes, para aperfeicoamento da gestdo orcamentaria
municipal.

® |D.06 - Deficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
3.506.149,01, ou seja, 0 municipio realizou despesas em
volume superior a arrecadacao de receitas
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A auditoria aduz que a execucao orcamentaria de Passira, no exercicio
de 2019, apresentou resultado deficitario de R$ 3.506.149,01, obtido pela
subtracao entre a receita arrecadada, de R$ 68.315.572,77, e a despesa
executada, de R$ 71.821.721,78l, conforme Grafico 2.4a do RA (doc. 73, p.
12). Como causa do referido déficit, indica o insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro, demonstrando que houve resultado deficitario em
todos os exercicios de 2013 a 2019, segundo Grafico 2.4b do RA (doc. 73, p.
12).

A defendente alega que o déficit orcamentério decorre, sobretudo, da
falta de recebimento dos recursos or¢cados. Advoga que houve diminuigcédo
das receitas advindas de repasses do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), bem como baixa arrecadacdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Ademais, argumenta dever ser considerado seu esforgo e
comprometimento para oferecer servicos de qualidade em educacdo e
saude. Como exemplo, alega ter aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino o quantitativo de 26,18%. No mesmo sentido,
afirma que aplicou em ac¢des e servi¢os publicos de saude 27,11%.

Verifico.

De inicio, noto que o Quociente de Desempenho de Arrecadacéao
(QDA) foi de 91%, conforme Gréafico 2.4.1a do RA (doc. 73, p. 14). Isto &,
ndo houve relevante falta de recebimento de recursos orcados, ja que o
Municipio arrecadou R$ 0,91 para cada R$ 1,00 previsto.

Ainda, vejo que o Gréfico 2.4.1b do RA (doc. 73, p. 15) demonstra que,
de 2018 para 2019, houve crescimento das receitas proprias, de 2,81 para
2,91 milhdes, e crescimento dos recebimentos provenientes do FPM, de
21,42 para 23,30 milhdes. Assim, ndo procede a argumentacdo de que
suposta diminuicdo das receitas advindas de repasses do ICMS, FPM e
IPTU teriam sido determinantes para o resultado deficitario da execucédo
orcamentéria apurado.

Ademais, a informacao trazida pela defendente de que teria aplicado
em manutencado e desenvolvimento do ensino o quantitativo de 26,18%, no
exercicio de 2019, encontra-se incorreta, conforme ser4d demonstrado,
pormenorizadamente, na analise do item “- ID.17 - Descumprimento do limite
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino” deste voto.
Na verdade, adianto aplicados apenas 21,34% da receita minima aplicavel
em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Por ultimo, ressalto que a aplicacdo de 27,11% em servicos publicos de
saude ndo autoriza o gestor a obter déficit orcamentario, mormente porque
ndo comprovada de que forma referida aplicacdo em saude teria contribuido
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decisivamente para o déficit em questdo. Ainda, noto que o Grafico 2.4b do
RA (doc. 73, p. 12) expde que, também nos exercicios de 2017 e 2018, a
despesa executada foi superior a receita arrecadada, evidenciando que se
trata, como apontado pela auditoria, de planejamento orcamentario-
financeiro deficiente.

® |D.13 - Despesa total com pessoal acima do limite previsto
pela LRF

® |D.14 - Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na LRF

®* |D.15 - Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total
com pessoal

A auditoria aponta, com base no Apéndice Il do RA, que a Despesa
Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo foi de R$ 37.297.018,61 ao
final do exercicio de 2019, o que representou 63,81% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio. Afirma que, de 2015 a 2019, a DTP do
Executivo extrapolou o limite de 54% da RCL previsto na LRF, conforme o
Gréfico 5.1a do RA (doc. 73, p. 37). Complementa que, no referido periodo,
nao foram informadas medidas corretivas para reducdo e controle dos
gastos com pessoal em nenhum dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)
emitidos pela Prefeitura de Passira.

A defesa alega que, apesar da extrapolacdo ainda aferida ao final do
exercicio auditado, a reducdo da DTP de 68,82% no 2° quadrimestre/2019
para 63,82% no 3° quadrimestre/2019 denotaria o esforco fiscal
empreendido, o que, advoga, afastaria o achado.

Aprecio.

Observo, de fato, desrespeitado o limite de gastos com pessoal ao final
do exercicio financeiro de 2019, a prejudicar a situagcdo financeira e
orcamentaria do Executivo. Isso porque a DTP alcangou 63,82%% da RCL
no 3° quadrimestre/2019, descumprindo o limite de 54% da RCL preceituado
pela LRF, arts. 1°, 19 e 20, e pela Carta Federal, arts. 37 e 169.

Ademais, vejo que houve também excesso de despesas em 2017 e
2018, conforme indicam os feitos relativos aos Relatorios de Gestao Fiscal
dos exercicios 2017 e 2018, encartados, respectivamente, nos Processos
TC n° 1840007-3 e n° 1940006-8, ambos julgados irregulares (Relator Con.
Ranilson Ramos).

Portanto, no caso dos autos, real¢co que o descumprimento do limite de
gastos com pessoal representa ilicito significativo no exame das contas de
governo de 2019. O desrespeito reiterado do limite total de despesas de 54%
da RCL, e ndo apenas do prudencial, constitui grave infracdo, por ferir
preceito estatuido na Lei Complementar n° 101/2000, norma primaria, que
regula prescricao da propria Carta Magna, art. 169, e afeta a capacidade do
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Executivo de arcar com as demais despesas de custeio e realizar
investimentos. Pertinente trazer a baila excerto do Relatorio de Auditoria
(RA) das contas de 2019 (doc. 73, p. 37-38):

Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Passira vem
desenquadrado desde o 1° quadrimestre de 2015, ultrapassando o limite
previsto na LRF.

Segundo o art. 8° da Resolugdo TCE-PE n° 20/2015: Art. 8° O RGF devera
indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo respectivo Poder,
caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 55 da
LRF. Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Passira foram
informadas as medidas corretivas para a reducédo e controle da despesa total
com pessoal.

Ao longo de vérios exercicios, a relacéo entre a DTP e a RCL foi a seguinte:
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Grifico 5.1a DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015-2019 — Passira (em %)
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Fonte: Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e Apéndice I11.

Conforme se observa no gréafico anterior, o Poder Executivo de Passira vem
desenquadrado desde o 1° quadrimestre de 2015, ultrapassando o limite
previsto na LRF. Segundo o art. 8° da Resolu¢do TCE-PE n° 20/2015:

Art. 8° O RGF devera indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar,
pelo respectivo Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso Il do

art. 55 da LRF.

Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Passira foram
informadas as medidas corretivas para a reducéo e controle da despesa total
com pessoal.



De todo modo, néo obstante a reducdo apurada no 3° quadrimestre,
sublinho que, no bojo de contas de governo, 0 que se perscruta € a
extrapolagéo, ou ndo, dos limites legais, tal como se se analisa o respeito, ou
ndo, ao limite da Divida Consolidada e a outros para@metros globais inscritos
na ordem juridica. Com efeito, a verificacdo de medidas porventura adotadas
para eliminar o excesso de gastos com pessoal ou a constatacdo de ainda
haver prazo para adocdo de tais medidas correspondem ao objeto de
modalidade especifica de Processo de Gestao Fiscal.

De mais a mais, destaco que nao cuidou a defesa de elencar medidas
de contingenciamento porventura tomadas, sendo certo que houve
praticamente a manutencdo da DTP. E dizer, o fator decisivo para a
diminuicdo aferida foi o aumento de receitas, conforme se depreende de
grafico elaborado pela auditoria (doc. 73, p. 38):

Griafico 5.1b RCL x DTP, 2015-2019 — Passira
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Fonte: Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e Apéndice I11.

N&o me parece demais reavivar que, desde 2000, quando editada a
LRF, ha disposicdo legal expressa definindo teto para se gastar com
pessoal, em ordem a se garantir um Poder Publico gerido de maneira
responsavel. Nessa direcdo, igualmente preceitua a Carta Magna o
postulado da legalidade e o controle dos dispéndios com pessoal, inclusive
preconizando medidas para se abater o excesso de despesas porventura
incorrido.

Repiso, pois, que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios
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capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes referentes a renuncia de receita, seguridade social, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia, inscricdo em restos a pagar, e, ainda,
geracéo de despesa com pessoal.

®* |ID.10 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuigcbes descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 145.084,70

® |ID.11 - Recolhimento menor que o devido ao RGPS de
contribuicdes patronais, descumprindo a obrigacéo de pagar
ao regime geral R$ 1.459.544,98 pertencentes ao exercicio

A auditoria aponta, com base no “Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)” (doc. 45), fornecido pelo préprio jurisdicionado, que ndo houve o
recolhimento, no exercicio de 2019, de R$ 145.084,70 dos R$ 1.023.068,96
contabilizados a titulo de contribuicdo dos servidores devida ao RGPS (doc.
73, p. 29), assim como de R$ 1.459.544,98 dos R$ 2.584.964,00
contabilizados a titulo de contribuicdo patronal devida ao RGPS (doc. 73, p.
30).

Ainda, anota que foram realizadas despesas com eventos
comemorativos no valor total de R$ 763.000,00 no exercicio de 2019 (doc.
73, p. 18), em detrimento do recolhimento das mencionadas contribuicbes
previdenciérias.

A defendente alega (doc. 83, p. 10), com juntada de documentagao
comprobatoria (doc. 92), que houve o pagamento, em janeiro e fevereiro de
2020, de R$ 87.846,31 dos R$ 145.084,70 néo recolhidos em 2019 a titulo
de contribuicdo dos servidores devida ao RGPS, bem como de R$
112.174,10 dos R$ 1.459.544,98 ndo recolhidos em 2019 a titulo de
contribui¢cdo patronal devida ao RGPS.

Aduz que a auséncia de recolhimento integral de contribuicdes
previdenciarias se deu por falta de capacidade financeira. Argumenta que,
“Como evidenciado no proprio relatorio, 0 orcamento municipal ndo se tornou
uma realidade, tendo sido arrecadado bem menos recursos que aqueles
previstos” (doc. 83, p. 11).

Examino.

De logo, registro que as irregularidades em tela se referem ao nao
recolhimento de contribuicbes dos servidores e patronal devidas ao RGPS
no montante de, respectivamente, 14,18% (R$ 145.084,70 / R$
1.023.068,96) e 56,46% (R$ 1.459.544,98 /| R$ 2.584.964,00).

Friso que o pagamento intempestivo de contribuigbes previdenciarias
nao recolhidas no exercicio de referéncia ndo afasta as eivas em tela. Nesse
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sentido, cito entendimento exposto no bojo do Processo TCE-PE n°
18100492-6R0O001, que analisou Recurso Ordinario interposto contra
Parecer Prévio a recomendar a rejeicdo das contas de governo da Prefeitura
de Lagoa do Carro, relativas ao exercicio de 2017. Na ocasido, por meio do
Acordao TC n° 2.101/2022, prolatado na sessdo do dia 14.12.2022, a
unanimidade, negou-se provimento ao recurso, considerando andlise de
apontamento similar relacionado ao nao recolhimento de contribuicdo
patronal devida ao RGPS. Segue trecho do ITD da referida deliberacéo, de
minha relatoria:

De antemdo, cumpre registrar que a irregularidade em tela se refere ao nao
recolhimento de 29,07% das contribui¢c6es patronais devidas ao RGPS no
exercicio de 2017. Dito isso, torna-se facil perceber que a recorrente, ao incluir
nos célculos a parte dos servidores (inteiramente recolhida) e a parte patronal
recolhida a destempo em 2018, aponta, em jogo de nimeros, terem sido

recolhidas 92% das contribui¢cbes devidas referentes a ambas as partes.

A argumentacao recursal, conquanto possa vir a impressionar a primeira vista,
ndo alcanga o desiderato pretendido. Isto porque nédo afasta o apontamento de
que ndo foram recolhidas ao RGPS em 2017 29,07% das contribuicbes
patronais devidas a este titulo no exercicio de referéncia, sendo certo que,
nos termos sumulados por esta Corte, recolhimento posterior ndo afasta a

irregularidade nem exime de responsabilidade o gestor que lhe deu causa.

Apenas por argumentacao, considerada fosse a deducéo dos valores
pagos posteriormente, ainda restaria o nao recolhimento de contribuicbes
dos servidores e patronal devidas ao RGPS no montante de,
respectivamente, 5,59% (R$ 57.238,39 / R$ 1.023.068,96) e 52,12% (R$
1.347.370,88 / R$ 2.584.964,00). No caso da contribuicdo patronal, ainda
restaria caracterizada irregularidade grave, devido ao significativo percentual
nao recolhido (52,12%), nos moldes do citado Acérddo TC n° 2.101/2022,
gue considerou relevante o nao recolhimento de 29,07% das contribuicdes
patronais devidas ao RGPS.

Sobre a contribuicdo dos servidores, saliento que, mesmo deduzidos os
valores pagos a destempo (R$ 57.238,39), ainda assim a monta nao
recolhida teria relevancia. Isto por superar o valor que a Procuradoria da
Fazenda Nacional estabelece para ingresso de a¢cdes de cobranca com base
no art. 20 da Lei Federal n°® 10.522/2002, regulada pela Portaria n°® 130/2012
do Ministério da Fazenda, que fixou em R$ 20.000,00 o minimo para interpor
acles que tais. Também o STF adota esse valor como parametro quando do
exame de acdes penais em que imputada conduta tipificada de omisséo
previdenciaria de contribuicdes dos segurados (Codigo Penal, art. 168-A).

Na sequéncia, realco que a argumentacdo genérica de falta de
capacidade financeira e de que se teria “arrecadado bem menos recursos
gue aqueles previstos” (doc. 83, p. 11) ndo se sustenta ante os dados
fornecidos pela auditoria. Conforme o Grafico 2.4.1b do RA (doc. 73, p. 15),
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de 2018 para 2019 houve crescimento da receita total, das transferéncias
correntes, da RCL, dos recebimentos provenientes do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) e das receitas proprias. Eis citado gréfico:

Grifico 2.4.1b Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributarias Proprias', 2014-2019 - Passir
(em R$ milhdes)'*

80,00

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
g8
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3

70.00 4 68,32
62,26
00 : B33
650,00 1 55.73 é%_%é __— e
50,00 1 45.50 419? iqigg . — -
ﬁim_dg - ;i,c__ﬂi- 43,26 -
40,00 1 4 ——— _ §alé;§
30,00 A
23,30
20,82 20,07 21,42 »
20,00 | 16,90 17,93
10,00 A
2,15 2,40 1.28 2,20 2,81 291
0,00 i} . . - T v
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Receita Total <O Transf.Carrentes RCL FPM Receitas Proprias

Fonte: Relatorios de Auditoria (2014-2018) e Apéndices [ e 1 deste relatorio.

Resta caracterizada, pois, a omissao no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS na vultosa importancia de R$
1.604.629,68, sendo R$ 145.084,70 referentes a contribuicdo dos servidores
e R$ 1.459.544,98 relativos a contribuigéo patronal.
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Referida omissdo contraria principios expressos da administracao
publica e o dever de contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social, em acinte a Constituicdo da Republica, arts. 37, 40, 70,
195 e 201, a Lei Federal n° 8.212/1991, arts. 22 e 30, a Lei Federal n® 9.717
/1998, arts. 1° e 2°, e a LRF, art. 1°, cabeca e § 1°.

E dizer, omissdes como essas comprometem as finangas municipais na
medida em que os or¢gamentos futuros ficam cada vez mais comprometidos
com o pagamento de contribuicdes previdenciarias, visto que somadas as
contribuicbes do més, deve-se pagar as contribuicbes em atraso com 0s
pesados encargos legais. Cria-se, assim, circulo vicioso de formacéo de
passivos previdenciarios com alto custo para os sanar, a pesar sobre o0s
cidadaos mediante tributos.

Bem por isso, ndo me parece demasiado sublinhar ser dever legal
prever recursos orcamentarios para arcar com 0S gastos previdenciarios.
Nesse prisma, é dever de todo gestor prever tais recursos para fazer face as
despesas com contribui¢cdes previdenciarias, nos termos do art. 87 da Lei
Federal n® 8.212/1991:



Artigo 87. Os orgcamentos das pessoas juridicas de direito publico e das
entidades da administragdo publica indireta devem consignar as dotacdes
necessarias ao pagamento das contribuicdes da Seguridade Social, de modo a
assegurar a sua regular liquidagao dentro do exercicio.

Nesse contexto, nada obstante aludido dever, a gestdo optou por
realizar despesas com eventos comemorativos no valor total de R$
763.000,00 no exercicio de 2019, em detrimento do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias (doc. 73, p. 18). Anoto que tal valor representa
47,55% (R$ 763.000,00 / R$ 1.604.629,68) do total de contribuicbes devidas
ao RGPS e néo recolhidas sob analise, o que reforca a irregularidade em
tela.

® |ID.17 - Descumprimento do limite minimo de 25% na
manutencéo e desenvolvimento do ensino

A auditoria aponta que foram aplicados no exercicio auditado R$
6.637.244,20 em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme
Apéndice VII do RA (doc. 73, p. 88), equivalente a 21,34% da receita minima
aplicavel nesta éarea, aferida em R$ 7.775.881,19, conforme Apéndice V do
RA (doc. 73, p. 85). Assim, diz ferido o art. 212, cabeca, da CF: “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino”.

Em contradita, a defendente aduz que restos a pagar processados,
referentes a despesas com educacdo infantil e fundamental, inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira, ndo podem ser deduzidos no
célculo para afericdo do total aplicado no setor de ensino. Como
fundamento, diz que “quaisquer deducgdes dos restos a pagar sem suficiente
disponibilidade financeira devem ser apuradas somente no ultimo ano de
mandato impactando no célculo das obrigacGes constitucionais com o
cumprimento dos limites com ensino” (doc. 83, p. 14).

Assim, diz indevida a deducéo contida no item 3.7 do Apéndice VII do
RA (doc. 73, p. 88), de R$ 1.863.332,42, com descrigao relativa a despesas
relacionadas a educacdo infantil e fundamental inscritas no exercicio em
restos a pagar processados, sem disponibilidade financeira para pagamento.
Em consequéncia, apresenta duas novas versdes do referido apéndice,
considerando as despesas com educacéo liquidadas (doc. 87) e pagas (doc.
88), com calculo do percentual aplicado no setor de ensino de,
respectivamente, 27,42% e 26,18%.

Ademais, realca que, mesmo em se acatando o percentual levantado
pela auditoria (21,34%), a diferenca apurada para atingimento do limite
minimo (25%) teria sido de apenas 3,66%, no caso, R$ 1.138.636,99.
Ressalta que a gestdo do defendente tem atingido o limite constitucional
exigido desde o primeiro ano do mandato, conforme apontado pela auditoria.
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Por fim, com o intuito de obter julgamento pela aprovacao das contas,
cita julgados deste Tribunal, Processos TC n° 0807444-6 e n°® 0700957-4, em
gue as contas foram aprovadas com aplicacdo de apenas 22% em
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Analiso.

Vejo construir a defesa a tese de que “quaisquer deducdes dos restos a
pagar sem suficiente disponibilidade financeira devem ser apuradas somente
no ultimo ano de mandato” (doc. 83, p. 14) sem indicar legislacdo ou
jurisprudéncia aplicaveis. Nao obstante, o tema foi objeto de Nota Técnica de
Esclarecimento (doc. 101), cujo cerne do exame transcrevo a seguir (grifos
acrescidos):

A argumentacédo da Defesa apresenta-se descabida em razdo dos motivos a
seguir expostos.
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Primeiramente, o art. 212 da Constituicdo Federal deixa claro:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Ora, despesas processadas inscritas em restos a pagar sem
disponibilidade financeira implicam necessidade do uso de recursos de
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orcamentos futuros, ferindo o principio da anualidade. Ademais, aceitar
tal proceder afrontaria qualquer ideia de gestéo fiscal prudente, uma vez
que despesas do ano seriam roladas para exercicios futuros sem o devido
lastro.

O préprio Manual de Demonstrativos Fiscais menciona como pressuposto
basico para a inscricdo de restos a pagar haver a suficiente
disponibilidade de caixa para sustentar os restos a pagar: “Dessa forma, no
encerramento do exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar
empenhada mas ainda ndo paga serd inscrita em restos a pagar ndo
processados desde que haja suficiente disponibilidade de caixa.” (MDF 92
Edicao, p. 250).

Em outro ponto do referido manual (p. 606), em que versa sobre o
demonstrativo da disponibilidade de caixa Anexo 05 do RGF, observa-se
novamente a preocupagado com responsabilidade fiscal:

Observa-se entdo, como regra geral, as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geragdo de obrigacBes deve ocorrer simultaneamente a

execucdo financeira da despesa em todos 0s exercicios.



E como [sic] base nesse dispositivo que, em todo relatério de contas de
governo elaborado pela Geréncia de Contas de Governo Municipais, existe um
capitulo especifico para a verificagdo dos restos a pagar do executivo que
foram inscritos sem disponibilidade de recursos. No caso do Relatorio de
Passira 2019 (doc. 73), isso pode ser visto nas fls. 43 a 45, tendo sido
apontada como irregularidade a inscricdo de restos a pagar sem lastro
financeiro (ID. 16).

Por ultimo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), quanto aos restos
a pagar, apregoa:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

Assim sendo, aliando uma interpretacdo sistemética do conjunto de normas
gue versam sobre responsabilidade fiscal e uma interpretacao légica do modelo
de demonstrativo das receitas e despesas com MDE apresentado pelo MDF 92
edicdo, devem ser deduzidos todos os valores de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa, que se refiram a despesas relacionadas a MDE.

Para reforcar esse entendimento, cabe transcrever parte da Instrucéo

Normativa n° 05/12 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

§ 4° - Para efeito de célculo dos recursos minimos a serem aplicados

na manutencéo e desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou néo, inscritas em restos

a pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

§ 5° Os recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos
restos a pagar considerados para fins de apuragéo do indice, na
forma do inciso Il do paragrafo anterior, e posteriormente cancelados
ou prescritos, deverdo ser, necessariamente, aplicados na

manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Desta forma, entende a Equipe de Auditoria por manter a irregularidade
apontada no Relatério.
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Posto isso, com base no art. 212, cabeca, da Carta Federal e no
Manual de Demonstrativo Fiscais 2019, 92 Ed., da Secretaria do Tesouro
Nacional, anoto deverem ser deduzidos, anualmente, no calculo para
afericado do total aplicado no setor de ensino, 0s restos a pagar processados
relativos a despesas com educacado infantil e fundamental, inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira. Correto, pois, o procedimento
adotado pela auditoria, havendo, alids, achado apartado no RA (doc. 73, p.
43-45) relativo ao tema, “[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar Processados
sem que houvesse disponibilidade de recursos para seu custeio”.

Oportuno citar entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
Ac6rdéo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
orcamentéria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de elevada
inscricdo e rolagem de recursos orgcamentarios na rubrica de restos a
pagar ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar,
contrariando o disposto no art. 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o art.
2° da Lei 4.320/1964. (grifei)

Um passo adiante, enfatizo que o fato de a defendente ter cumprido o
limite constitucional de aplicagcdo em ensino nos exercicios de 2017 e 2018,
conforme Grafico 6.1 do RA (doc. 73, p. 53), ndo é suficiente para afastar a
eiva em questdo, por ser anual a analise desta Corte com relacdo ao
cumprimento do minimo constitucional.

Por fim, cumpre fazer a distingdo dos julgados invocados com o caso
concreto.

No bojo do Processo TCE-PE n° 0807444-6, que analisou Recurso
Ordinario interposto contra Parecer Prévio que recomendou a rejeicdo das
contas de governo da Prefeitura de Cumaru, relativas ao exercicio de 2005,
anoto que o Acorddao TC n° 278/2009 reformou a deliberacdo atacada,
recomendando a aprovacdo com ressalvas das respectivas contas, tendo em
vista que “No presente caso, a consideracdo destas despesas eleva o
percentual para 22,9%. Os mais recentes julgados desta Corte nao
vincularam percentuais deste jaez a rejeicdo das contas nos casos em que
figuraram como a Unica irregularidade do processo de prestacao de
contas” (grifei). Significa dizer que tal percentual de aplicagdo no setor de
ensino, de 22,9%, configura irregularidade relevante nas contas de governo,
porém, na ocasiao, optou-se por ndo se manter o opinativo pela rejeicdo das
contas por ser esta a Unica eiva grave. De outro lado, no presente caso ha
outras irregularidades significativas, a exemplo da despesa com pessoal
acima do limite previsto na LRF e do ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas ao RGPS.
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Situacdo analoga ocorreu no bojo do Processo TCE-PE n° 0700957-4,
gue analisou Recurso Ordinario interposto contra Parecer Prévio que
recomendou a rejeicdo das contas de governo da Prefeitura de Olinda,
relativas ao exercicio de 2003. Na ocasido, o Acorddo TC n° 222/2009
reformou a deliberacdo atacada, recomendando a aprovacdo com ressalvas
das respectivas contas, considerando que a irregularidade “Aplicacdo de
21,61% dos recursos orcamentarios na manutencédo e desenvolvimento do
ensino” era a unica relevante.

Consideracdes finais

Como dito inicialmente, a andlise engendrada ndo exauriu todas as
irregularidades apontadas pela auditoria, atendo-se as de maior gravame,
além de outras cujo exame mostrou-se oportuno. Cumpre ressaltar que 0s
achados néo apreciados nesta assentada serdo remetidos apenas ao
campo das recomendacdes, sem qualquer reflexo no juizo de valor ao final
emitido.

Com efeito, nestas contas anuais de governo de 2019, que corresponde
ao terceiro ano de mandato da defendente, o que inexoravelmente ecoa
na valoracdo ora empreendida sdo as omissdes previdenciarias ao RGPS, o
excesso de gastos com pessoal ao final do exercicio financeiro e o
descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Aqui, reavivo que 0 nao recolhimento de
contribuicbes dos servidores e patronal devidas ao RGPS somou,
respectivamente, R$ 145.084,70 (14,18% do valor devido) e R$
1.023.068,96 (56,46% do valor devido). Rememoro também que a DTP
alcancou no final do exercicio 63,81% da RCL. Por ultimo, néo
desimportante lembrar que restaram aplicados apenas 21,34% na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Em arremate, concluo comprovadas graves irregularidades relativas
aos gastos com pessoal, a gestdo previdenciaria e a aplicacdo do minimo
constitucional na educacéo, além de outras de menor peso, como déficit de
execucao orcamentaria (R$ 3.506.149,01) e desconformidades na lei
orcamentéria, na programacao financeira e no cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Nesse passo, sopesando o conjunto de maculas graves nas contas em
exame e o fato de corresponder o exercicio auditado ao terceiro ano do
interessado a frente do Poder Executivo, parece-me proporcional e razoavel,
nos termos também da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, emitir opinativo pela rejeicdo das contas e exarar recomendacoes.

Sem mais,

VOTO pelo que segue:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO E
FINANCAS. GASTOS EM
EDUCACAO. GASTOS COM
PESSOAL. RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

1. Excesso de gastos com pessoal,
omissbes nos recolhimentos de
contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS, descumprimento do limite
minimo de 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Precaria
situacao financeira e orcamentaria.

2. Configuradas varias
irregularidades graves. Perspectiva
global das contas de governo.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Rénya Carla Medeiros da Silva:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 73) e da defesa
prévia (doc. 83);

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal alcancou ao final do
exercicio auditado 63,81% da Receita Corrente Liquida, em desatencdo aos
arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que restaram aplicados no exercicio 2019 apenas 21,34%
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acinte ao art. 212,
cabeca, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que nao houve o recolhimento de contribuicbes dos
servidores e patronal devidas no exercicio 2019 ao RGPS no montante de,
respectivamente, R$ 145.084,70 (14,18% do valor devido) e R$
1.023.068,96 (56,46% do valor devido);
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Passira a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Rénya Carla Medeiros da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Passira, ou quem vier a sucedé-lo,
gque atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Estabelecer na LOA limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria (Item 2.1 do RA);

2. Especificar na Programacgédo Financeira as medidas
relativas a quantidade e valores de acgfes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2 do RA).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Passira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contébil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio (Item 3.1 do RA);

2. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da

receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item
6.3 do RA).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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1. Por medida meramente acessoéria, enviar copia impressa
ao Chefe do Poder Executivo local do Relatorio de
Auditoria, doc. 73, do Parecer Prévio e do respectivo
Inteiro Teor da Deliberacéo.
A Diretoria de Controle Externo:
1. Monitorar o cumprimento das determinacGes emitidas.

Este o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn do e Constituicéo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 21,34 % Nao
desenvolvimento : DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino )
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
Educacéo |dos profissionais |11.494/2007, Art. 71,21 % Sim
OO FUNDEB 60,00 %
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acbes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude (publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 27,11 % Sim
satde n°141/2012.  |°® ’
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 63.81% N30
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes
| - 7% para
Municipios
com
populagéo
de até
cem mil
habitantes;
Il - 6%
para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
CF/88, caput doa |Somatério da il
art. 29-A receita habitantes;

Repasse do
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Duodécimo

duodécimo a
Camara de
Vereadores

(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

tributaria e
das
transferéncias
previstas

IV - 4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés
milhdes de
habitantes;
V - 4%
para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito
milhdes e
um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
2.071.726,00

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

19,93 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Aposentados

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Salario de
contribuicdo

Minimo
11,00 %

11,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Pensionistas

Art. 3°, caput, da
Lei Federal n®
9.717/98

Salério de
contribuicdo

Minimo
11,00 %

11,00 %

Sim

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Servidor Ativo

Constituicao
Federal, art. 149,
§1°

Salario de
contribuicédo

Minimo
11,00 %

11,00 %

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES , relatora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exercicio, da Sessao :

Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto da relatora.
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