INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

392 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 31/10
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100541-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Passira

INTERESSADOS:

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Passira, Sr. Severino Silvestre de Albuquerque, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, para efeito de emissao de parecer prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e art. 2°, inciso |l, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestacdo de contas foi enviada por meio do sistema
eletrbnico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantagcdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefe do
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Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ird subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestéo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pela Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, § 2° e o0 30, inciso I, da Constituicao Estadual.

Da andlise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatério de
Auditoria (doc. 84), o qual, na Tabela 1.b - Limites Constitucionais e Legais
(p. 9/10) evidencia o descumprimento dos seguintes limites, conforme listado
a sequir:

manutencdo e
desenvolvimento
do ensino

vinculavel na
manutencao e
desenvolvimento
do ensino

Federal, art. 212.

Especificacao Valor (R$) ou Fundamentagao % ou valor Situagao
limite legal (%) Legal aplicado (RS)
Despesa  Total | 54% da RCL Lei 61,62% Descumprime
com Pessoal Complementar n®
10172000, art. 20
Aplicacao na | 25% da receita | Constituicao 18,85% Descumprime

O Relatério de Auditoria (doc. 84 - item 1, pp. 6/7) conclui pelas seguintes
irregularidades e/ou deficiéncias [ID], relacionadas a (ao):

® Orcamento (Capitulo 2)
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- [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

- [ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

- [ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)
- [ID.04] Déficit financeiro de R$ 16.458.024,36 (Item 3.1).

- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/aplicagcédo de recursos (Item 3.1).

- [ID.06] Balanco Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio.

® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.09] Insuficiéncia de gastos em educacéo, por ndo atingimento do limite
minimo. Nos termos da EC n.° 119/2022, a diferenca deve ser acrescida ao
montante minimo a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do
ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).

® Previdéncia Propria (Capitulo 08)

- [ID.10] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 6.257.482,17, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).
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Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
0 interessado ndo apresentou defesa escrita conforme despacho fim de
instrucao (doc.88).

Vieram-me os autos. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Passo a anadlise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orgcamento
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- [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

- [ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).
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Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das
receitas orcamentarias arrecadadas, quando se comparam as informacodes
no Sistema Informatizado “Tome Contas” e as constantes no Sistema de
InformagBes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A
seguir demonstro as divergéncias constantes na tabela 2.1b do RA:

Tabela 2.1b Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta
2021 - Passira (em RS)

Receita STN-Siconfi (a) Tome Conta (hi Diferenca %o (a-bVa
Cota-Parte — FPM 2744871245 29.714.587.79 -8.25
Cota-Parte - ICMS 6.007.985.79 5.081.951.53 .43
Transf. Multizov. - FUNDER 18.634.173.10 21.491.954.39 -15.34

Fontes:  Siconfi (STN); Sagres | Tome Conta {TCE-PE).

A equipe de auditoria aponta, ainda, que ocorreram divergéncias entre
os dados do sistema informatizado “Tome Contas” do TCE-PE e os dados
registrados no SICONFI, conforme tabela 2.2a, demonstrada a seguir:



Tabela 2.2a Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta
2021 - Passira (em R%)

Despesas por Funciio STN-Siconfi (a) Tome Conta (b) Diferenca %o (a-b)/a
Legislativa 2.136.307 91(1) 2.151.162.99{2) 0,70
Adminisiracio 7.197.658,90(1) 9214046, 80(2) -28.01
Assisténcia Social 1.321.837,08(1) LLBR3.T751,33(2) -42,51
Satde 17.434.95477(1) 22.028.542 53(2) -26.35
Educaciio 18.797.127.56(1) 25110446 ,31(2) -33,59
Urbanismo IEITI9A4T) 4.169.480,51(2) -8.73

Fonres: (1)Swconfi, RREQ, Anexo (02 {consulta realizada em 17A03/2022)
{Z)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 06/06/22)
Analise:

Verifico que os dados relativos as receitas orcamentérias arrecadadas
constantes no sistema informatizado “Tome Contas”, em pesquisa efetuada
em 06/10/2023, (Receitas - Passira), estao divergindo em relacdo aos dados
pesquisados na mesma data no SICONFI (Balanco SICONFI - Passira).
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Em relacdo as despesas, as inconsisténcias também foram verificadas,
porém a divergéncia € menor, uma vez que os dados obtidos pela auditoria
no sistema Tome Contas (Passira - Despesas), foram relativos a despesa
empenhada, e os dados constantes no SICONFI (Balanco SICONFI - Passira
) referem-se a despesas liquidadas. No entanto, as divergéncias persistem.
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Desta forma, constatada a irregularidade em questdo, entendo
merecedora de determinagéao.

- [ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentéaria Anual - LOA
para o exercicio de 2021 - Lei Municipal n® 755/2020 (doc. 44) autorizou em
seu art. 8° inciso Il o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite de 40% do total da despesa.

A auditoria destaca que tal dispositivo se revela inapropriado, uma vez
gue a abertura de créditos suplementares altera parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo, atentando a vedacao constante
no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Analise:
Cabe destacar que, ndo obstante a Lei Federal n.° 4.320/64, ao dispor

sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentaria, deve o legislador local usar da


https://sistemasinterno/tomeconta/interno/Municipio!receitaPorCategoria
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
https://sistemasinterno/tomeconta/interno/Despesas!principal
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

razoabilidade na fixacdo do percentual de suplementacdo, a fim de nao
tornar irrestrita a concesséo de tais créditos, vedacao imposta pelo art. 167,
inciso VII, da Constituicdo Federal.

A despeito da definicdo na LOA do limite e condigbes para a
suplementacdo orcamentaria diretamente pelo Executivo ter contado com o
aval do Legislativo, tem raz&o a auditoria ao afirmar que a previsao legal de
autorizacdo do limite pode descaracterizar a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de submeter
ao Legislativo significativas alteracdes do Or¢camento.

Entendo pertinente expedir determinacdo no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagéo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a n&o
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a ndo afastar o
Legislativo de significativas mudancas no orcamento municipal ao longo de
sua execucao.

® Financas e Patriménio
- [1D.04] Déficit financeiro de R$ 16.458.024,36 (Item 3.1).

- [ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

A auditoria constatou o déficit financeiro de R$ 16.458.024,36 no
balanco patrimonial (doc. 6). Registrou, ainda, a ocorréncia de saldos
negativos em diversas fontes, destacando a Fonte “Recursos Ordinarios”, no
valor de R$ -8.183.675,38, Fonte “Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - Educacdo”, no valor de R$ -5.749.667,07, e a Fonte
“Transferéncias do Fundeb 60%”, no valor de R$ -12.199.687,04.

Andlise:

Acerca do déficit financeiro, a LRF prega o controle dos gastos e a
gestao fiscal responsavel em que se deve buscar o equilibrio das contas
publicas. Exige para tanto, em seu art. 9°, o necessario controle bimestral da
arrecadacdo, bem como a limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadacao da receita nao
ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, § 1° da LRF, "a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. Tal equilibrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

(...) mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a

obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
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despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a pagar.

No que concerne controle por fonte/destinacdo de recursos, a despeito
do consideravel saldo negativo de contas constantes no Superavit/Déficit
Financeiro do Balangco Patrimonial constatado ao final do exercicio, verifica-
se que houve melhora na situacdo financeira do ente no exercicio em
analise, em comparacdo com exercicio de 2020, passando de um déficit
financeiro de R$ 21,3 milhdes para um déficit de R$ 16,5 milhdes, conforme
informacéo que se extrai do referido Quadro (pags.3/4 do doc. 6).

Assim sendo, entendo cabivel a recomendag&o no sentido de aprimorar o
controle contébil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.
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- [ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

A Auditoria traz a baila que o Balango Patrimonial referente ao exercicio
de 2021 (doc. 06) apresenta valor defasado da provisdo matematica
previdenciaria, uma vez que apresenta o valor de R$ 21.756.665,42, com
base no DRAA 2021, ano-base 2020.
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De acordo com a auditoria, as provisdes matematicas previdenciarias
deveriam se pautar nas informagdes constantes no DRAA 2022, data-base
2021, que tem as seguintes informacdes:

Tabela 3.3.1b Provisdes matematicas previdencianas ajustadas pela auditona, 2021

Passira
Conta contibil Valor (RS)
2.2.7.2.1.00.00 - Provistes Mateméticas Previdencidrias a Longo Prazo - Consolidaghio 4.021.25%55(1)
2.2.7.2.1.01.00 - Plano Financeiro - Provistes de Beneficios Concedidos 0.00(2)
2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provisbes de Beneficios a Conceder 0.00{2)
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios Concedidos 157.594.136,960(2)
22.7.2.1.04.00 - Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 97.137.03745(2)
2.2.7.2.1.05.00 - Plano Previdencidrio - Plano de Amortizacho ( - ) JHE.063.190.24(2)
22.7.2.1.06.00 - Provisbes Atuariais para Ajustes do Plano Financeiro (+/-) 0,00
2.2.7.2.1.07.00 - ProvisGes Atuariais para Ajustes do Plano Previdencidrio (+/-) 3T.353.275,38(2)
Fonre: (1Cadprey, DRAA 2022, ano-base 2021, disponivel em https:/cadprev. previdencia gov.br/Cadprev/pages'modulos/draa‘consul -

tarDemonstrativos. xhiml
(2)Apendice XV deste relatoro



Desta forma, aponta a auditoria que as Provisdes Matematicas
Previdenciarias registradas no Balanco Patrimonial do municipio (doc. 6)
estdo superestimadas, uma vez que conforme o DRAA 2022 (doc. 76, pags.
18 a 22) o valor correto corresponde ao montante de R$ 4.021.259,55.

Analise:

Ao analisar as informacdes descritas pela auditoria no DRAA 2022 (doc.
76), constata-se a falha quanto ao periodo de registro dos dados no Balanco
Patrimonial.

Tenho a considerar que o calculo dos valores das contas de reserva
matematica, e das respectivas contas redutoras, € feito pelo atuario por
ocasido da avaliacdo atuarial, devendo o balanco patrimonial refletir tal
situacéao.

Apontamentos mantidos, cabendo ao gestor proceder o ajuste contabil
e realizar os langcamentos necessarios de forma tempestiva.

®* Responsabilidade Fiscal

- [ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.3).

Aponta a auditoria que a despesa total com pessoal, ao final do exercicio
de 2021 alcangcou R$ 43.375.718,24, correspondendo a 61,62% em relagéo
a Receita Corrente Liquida - RCL do municipio. Registra em grafico o
seguinte comportamento da DTP ao longo dos exercicios:

Grifico 5.3a DTP do Poder Executivo em relagio a RCL, 2015-2021 - Passira (em %a)

145

5095 57 467567 688

02
65,4576 66,1 556 647 66.5

0 %% 00 5g 3 OLO
= 0 534

B

k . v b s S L I B - B - - T g

- ot 7T

Limite Maximo
Fontes: Siconfl, Relatono de Gestio Fiscal (RGF)™ e Apéndice V.
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A equipe de auditoria levou em consideragao que o 83° do art. 15 da Lei
Complementar Federal n® 178/21 suspendeu, para o exercicio de 2021, a
contagem dos prazos e as demais disposicoes do art. 23 da LRF.

Frisa, por fim, a auditoria, que a Lei Complementar n° 178, em seu art.
15, trouxe nova regra para a readequacao ao limite de despesa com pessoal
para aqueles municipios que se encontrem desenquadrados ao final do
exercicio de 2021:

a) 0 excesso devera ser eliminado a razao de, pelo menos, 10% (dez
por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar
no respectivo limite até o término do exercicio de 2032; e

b) a comprovagao acerca do cumprimento da regra de eliminagéo do
excesso devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o
descontrole nos gastos com pessoal, que compromete a atuacdo do Poder
Executivo na medida em que restringe a capacidade de alocar recursos em
areas importantes na implantacdo de politicas publicas voltadas a atender a
populacao.

Tal aspecto vai de encontro aos Principios da eficiéncia, interesse
publico e gestao fiscal responsavel. Porém, em 2021, Lei Complementar n°
178/2021, o prazo para readequacdo do excesso ao limite da DTP foi
alterado, devendo ser eliminado a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Desta forma, apesar da alteracdo do prazo para reconducdo da DTP,
acolho o entendimento da auditoria e recomendo que o gestor do municipio
busque reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regulamentares da LRF.

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou né&o vinculados, para seu
custeio.

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Processados, conforme demonstrado a seguir:

* R$ 27.942,44 com recursos vinculados de Receita de Impostos e
Transferéncia de Impostos — Educacao;

* R$ 321.939,70 com recursos vinculados de Receita de Impostos e
Transferéncia de Impostos — Saude;

* R$ 27.062,10 com recursos vinculados a assisténcia Social;
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* R$ 491.666,32 com recursos nao vinculados.

Cita a equipe de auditoria o0 seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

Acérdéo 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedagao. Principio da anualidade orcamentéria. Principio da
razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricao e rolagem de recursos orgamentarios na
rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orgamentéria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o

disposto no artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona ainda que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o
desempenho orcamentéario do exercicio seguinte.

Andlise:

H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar, sem a
existéncia de correspondentes recursos para lastrea-los, constitui fato
potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma
vez que serao necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinacéo.
® Educacdao (Capitulo 6)

- [ID.09] Insuficiéncia de gastos em educacéo, por ndo atingimento do
limite minimo. Nos termos da EC n° 119/2022, a diferenca deve ser
acrescida ao montante minimo a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de 2023 (Item 6.1).

De acordo com o apurado no Apéndice IX do Relatério de Auditoria
(doc. 84, pag. 117), o municipio de Santa Terezinha aplicou R$ 7.380.330,40
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio de 2021, o
gue representa 18,85% da receita de impostos e transferéncias aplicaveis ao
ensino, descumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Relata a auditoria que, apesar do descumprimento do limite
constitucional, a situacdo nao pode ser considerada irregular, em fungéo do
disposto na Emenda Constitucional n.° 119/2022, de 27 de abril de 2022,
que diz:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s agentes publicos desses entes
federados n&o poderédo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar
na aplicagcdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema
integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os

exercicios de 2020 e 2021. (negritado)

Finaliza a auditoria que o valor de R$ 2.410.240,23, aplicado a menor
neste exercicio (2021), devera ser acrescido ao limite minimo nos exercicios
de 2022 e/ou 2023.

Andlise:

Constato que a Prefeitura deixou de cumprir o limite minimo disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal por larga margem. Destaco o
historico do municipio em relacéo a aplicacdo de recursos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino:

Grifico 6.1 Aplicacdo em manutengio e desenvolvimento do ensino, 2013-2021 - Passira
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Fonte: Relatonos de Auditona.

Acolho o entendimento da auditoria considerando que, de fato, por meio
da Emenda Constitucional n.° 119/2022, foi estabelecido que eventual gasto
a menor que o disposto no art. 212 da CF, deverd ser compensado até o
final do exercicio financeiro de 2023.

Apesar da postergacao do prazo para atendimento ao disposto no caput
do art. 212 da CF, cabe recomendacdo ao gestor do municipio para que
busque complementar até o exercicio financeiro de 2023 a diferenca néo
aplicada na manutencédo e desenvolvimento do ensino, conforme exigido
pelo art. 119 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicdo Federal, acrescentado pela citada EC n°® 119/2022.

® Previdéncia Propria
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- [ID.10] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 6.257.482,17, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

Aponta a auditoria que, em 2021, o RPPS de Passira apresentou
resultado previdenciario deficitario em R$ 6,2 milhdes, demonstrando a
incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios.

Andlise:

Verifico em grafico constante as fls 96 do RA, a evolucéo do resultado
previdenciario do RPPS:

Grafico 8.1a Resultado Previdenciano do RPPS, (2014-2021) - Passira

-
1458370
-
ST REST
||||||

||||||| "
19809427

Fontes: Tabela 8.1 Resultado Previdencianio e Relatonios de Auditona {2014-2020).

Cabe ao Prefeito acompanhar o fluxo financeiro, garantir a saude
econbmica e a seguranca do regime proprio, evitando, entre outras
consequéncias, o aumento de endividamento do municipio. Este Tribunal de
Contas vem dando especial destaque a essa questdo, deliberando, apos a
edicdo de sumulas sobre o tema em 2012, que as irregularidades
previdenciarias, em especial o0 ndo repasse integral/intempestivo das
contribuicdes previdenciarias para os regimes de previdéncia (RGPS e
RPPS), a depender do montante que deixou de ser recolhido, seriam de
natureza grave, suficiente para rejeicdo das contas.

VOTO pelo que segue:

PARECER PREVIO. CREDITO
ADICIONAL. ELEVADO DEFICIT
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FINANCEIRO. PRINCI'P,IO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 819, Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
orcamento.

2. A ocorréncia de expressivo déficit
financeiro, prejudica a programacao
financeira da execucdo or¢camentéaria
do exercicio seguinte.

3. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao
final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (61,62 % em relagdo a RCL);



CONSIDERANDO que nao obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP
extrapolar o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, resta suspenso o prazo para reconducdo da DTP
aos limites impostos legalmente, devido a decretacdo do estado de
calamidade publica em ambito federal e estadual em decorréncia da
pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO que, independentemente do descumprimento do limite
minimo de aplicacdo de 25% das receitas de impostos ha manutencéo e
desenvolvimento do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal, sendo constatada a aplicacdo de 18,85%, ndo caberd imputar
responsabilidade ao gestor publico no exercicio em tela, visto o disposto na
Emenda Constitucional n° 119/2022, em virtude da calamidade publica
provocada pela pandemia do coronavirus, devendo a diferenca néo aplicada
ser compensada até o exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes
apreciados por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO o déficit financeiro e a inscricdo em restos a pagar
processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e n&o vinculados,
evidenciado um certo descontrole nos gastos publicos;

CONSIDERANDO as demais falhas apds a analise da defesa, no contexto

em andlise devem ser encaminhadas ao campo das determinacfes para
adocédo de medidas para que nado voltem a se repetir em exercicios futuros;

SEVERINO SILVESTRE DE ALBUQUERQUE:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Passira a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). SEVERINO SILVESTRE
DE ALBUQUERQUE, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Passira, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre receitas
e despesas municipais prestadas aos 6rgdos de controle
Federal e Estadual, com base no melhor controle do envio
das informacgoes;
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Prazo para cumprimento: 360 dias

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assuncao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;
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Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Adotar medidas para efetuar o registro contbil das
provisbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n° 17 - Demonstracfes Contabeis Consolidadas);
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Prazo para cumprimento: 360 dias

5. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal a exemplo da adoc¢ado da aliquota
patronal suplementar sugerida pelo Relatorio Atuarial;

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Passira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;



2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, de acordo com a legislacdo em
vigor (Lei Complementar n°® 178/2021); e,

3. Complementar os gastos da diferenca decorrente da nao
aplicacéo de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino exigidas no art. 212 da CF, até o exercicio
financeiro de 2023.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 18,85 % N&o
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 80.63 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 037 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 24,23 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 6162 % No
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 2.150.662,99
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 12,61 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 20,74 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&ao houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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